J a v a s l a t o k

a

Pénzügyminisztérium részére

az 1996. évi CXXVI. törvény a személyi jövedelemadó meghatározott részének az adózó rendelkezése szerinti felhasználásáról

módosításához
A Pénzügyminisztérium (PM) 2007 januárjában több civil szervezetet értesített arról, hogy a minisztérium májusra tervezi a személyi jövedelemadó meghatározott részének az adózó rendelkezése szerinti felhasználásáról szóló 1996. évi CXXVI. törvény (továbbiakban: 1%-os törvény) módosítását összhangban „A kormányzati civil kapcsolatok fejlesztésének irányelvei” című tervezettel. A PM jelezte: "elsősorban a nyilvánosság, a felajánlott összegek felhasználása, a kedvezményezetti kör kérdéseinek újragondolása, az eljárási kérdések gyakorlati tapasztalatok alapján történő korrigálására kerül sor", illetve ezekben a kérdésekben kérte a civil szervezetek javaslatait, együttműködését.

A felhívás eredményeként a Civil Lobbi Kerekasztal (CLK) résztvevői kialakították közös álláspontjukat az 1%-os törvény módosításával kapcsolatban. Az alábbiakban a szervezetek megállapításait foglaljuk össze.

A 2002 óta működő Civil Lobbi Kerekasztal (CLK) olyan civil szervezeteket tömörít, amelyek felelősséget éreznek a magyarországi civil társadalom fejlődéséért. A rendszeresen ülésező kerekasztal résztvevői időről-időre véleményt nyilvánítanak civil szervezetek illetve a szektor működését befolyásoló jogalkotási kérdésekben.

I. Egyszerűsítés kérdése

Az 1%-os törvény értelmében a személyi jövedelemadó 1+1%-ról a bevallási nyomtatvány-csomagban külön megtalálható, (két darab) rendelkező nyilatkozat-nyomtatvány kitöltésével rendelkezik az adózó. Javasoljuk, hogy a jelenlegi szabályozás megszüntetésével az adóbevalláson, vagyis ugyanazon a nyomtatványon, külön pontban jelenjen meg az 1%-os rendelkezés, így szűnjön meg a külön „borítékos” felajánlási eljárás.

Véleményünk szerint jelentős problémákat old fel a bevallási nyilatkozattal összevont rendelkező nyilatkozat, amelyek a következők:

(i.) A nyilatkozatok összevonásával számos ponton, mind az adózó, mind pedig az APEH oldaláról egyszerűsödik az 1%-os felajánlás rendszere.  

Bár az azonos nyomtatványon való rendelkezés korábban felvethette az adótitkok kérdését, azonban a személyi jövedelemadó bevallásról szóló törvények változásával, az Adam rendszer, illetve az önadózás bevezetésével az adótitok szabályai nem sérülnek miután nem a munkáltató tölti ki az adózó bevallási nyomtatványát.  
(ii.) Az elmúlt évek bebizonyították, hogy az új felajánlások száma elenyésző, a felajánlásokból származó növekmény gyakorlatilag a növekvő adóterhekből származik. Úgy véljük, annak érdekében, hogy a felajánlások száma emelkedjen a törvényi előírásokba beépített ösztönzők is elengedhetetlenek. Álláspontunk szerint azzal, ha a bevallási nyomtatványon jelenik meg a rendelkező nyilatkozat, a jövőben érzékelhetően emelkedni fog a felajánlások száma.   

(iii.) Számos nehézséget eredményez a civil szervezetek számára a többféle bevallási határidőhöz való igazodás illetve a kifizetések jelentős elhúzódása is, ami miatt az 1%-os kampány jelentős pénzügyi likviditást igényel a szervezetektől. Meglátásunk szerint a bevallások feldolgozása egyszerűsödne és rövidülne, ha az adóbevallás egy adott során jelenne meg az 1%-os rendelkezés.

II. Kedvezményezettek köre

A 4. § (1) bekezdés c) – i) pontjának értelmében a kiemelkedően közhasznú közalapítványok, a Magyar Tudományos Akadémia (MTA), az Országos Tudományos Kutatási Alapprogram (OTKA), több országos közgyűjtemény és a törvényben felsorolt egyéb kulturális intézmények, a könyvtári, levéltári, múzeumi, egyéb kulturális, illetve alkotó- és előadó-művészeti tevékenységet folytató szervezetek, illetve egyes felsőoktatási intézmények is részesülhetnek az adófizetők 1%-os felajánlásaiból. 

A civil szervezetek 1%-a, vagyis a civil nonprofit szektor támogatása nem szólhat arról, hogy az állam az általa támogatott intézmény 1%-os kedvezményezetti körbe való beemelése révén gyakorlatilag „egyik zsebéből a másikba” emel át adóforintokat, így javasoljuk a fenti pontokban meghatározott kedvezményezetti kör megszüntetését, a nevesített szervezetek törlését a kedvezményezetti listáról, valamint a közszolgáltatást végző intézményekkel ellentétben a 4. § (1) bekezdés a) és b) pontjaiban meghatározott szervezetek kizárólagos részesülését a felajánlásokból. 

III. A felajánlások felhasználása

Az 1%-os törvény 4. § (2) bekezdés b) pontja értelmében a kizárólag az a szervezet lehet kedvezményezett, amely „magyarországi közösség, illetve a határon túli magyarság érdekében működik”. Ezzel szemben hazánkban számos olyan szervezet működik, amely nemzetközi tevékenységei során fejti ki tevékenységét, és külföldi programjaival jelentős szerepet játszik humanitárius, kulturális, oktatási, stb. területeken. 

A fenti korlátozás feloldása elengedhetetlenül szükséges, tekintettel arra, hogy Magyarország, illetve a magyarországi szervezetek az EU-tagsággal számos olyan kötelezettséget is magukra vállaltak, amelyek keretében a nemzetközi fejlesztési tevékenységekben hazánknak is komoly szerepet kell vállalnia; a bruttó nemzeti jövedelem 0.7%-ával hazánk is részese a nemzetközi fejlesztéseknek. 

Az 1%-os felajánlások felhasználásában további nehézséget jelent „a cél szerinti felhasználás” kifejezés pontos körülhatárolásának hiánya. Szükségessé válhat a fogalom pontosítása annak érdekében, hogy a későbbi felhasználások során a civil szervezetek egyértelműen be tudják azonosítani, mely feladatokra (így például működési költségek fedezése) fordíthatják az 1%-okból származó bevételüket. Javasoljuk, hogy a „cél szerinti felhasználás” helyett a 2003. évi L. törvény szövegével összhangban az 1%-os felajánlásokat a szervezet célja, működési és közhasznú tevékenysége szerint is felhasználhassa.
IV. Nyilvánosság

A civil szervezetek hosszú ideje hangsúlyozzák az 1%-os felajánlások titkossága eltörlésének szükségességét. Az 1%-os törvény módosításával reményeink szerint egy olyan megoldás alakulhat ki, amely egyaránt figyelembe veszi a civil szervezetek kérését és az adatvédelmi előírásokat.

Javasoljuk tehát, hogy a kedvezményezett szervezetek számára elérhetővé váljanak a felajánlók adatai oly módon, hogy az adófizető, rendelkező személy hozzájárulásával, a kedvezményezett erre vonatkozó külön kérése esetén kiadhatóvá tegye az adóhatóság a felajánló egyes adatait. 

A nagyobb nyilvánosság nagymértékben ösztönözné, elősegítené a nyugat-európai és tengerentúli országokban ismert, adományozó és adományozott közötti kapcsolat kialakulását, az adományozási kedv, a filantrópia erősödését Magyarországon. 

V. Technikai jellegű kérdések

Előreláthatólag a felajánlások mértékének csökkenését eredményezi egy, az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (APEH) által bevezetett új eljárás, melynek értelmében a korábbi gyakorlattal ellentétben nem a kedvezményezett szervezetek levelezési címére, hanem a bejegyzett székhely címére továbbítja az 1%-os felajánlásokról szóló értesítést. Tekintettel arra, hogy a kedvezményezett szervezetek bejegyzett székhelye és azok levelezési címe sok esetben nem esik egybe, valamint az értesítések ily módon számos esetben nem jutnak el a civil szervezetekhez, javasoljuk az értesítések levelezési címre történő kiküldésének visszaállítását.

A jelenlegi szabályozás szerint a kedvezményezett szervezetek, intézmények a rendelkező bármely mértékű köztartozása esetén elesnek az 1%-os felajánlásokból befolyó összegtől. Az APEH szakértői előadásaikban is számtalanszor kitértek arra, hogy egy civil szervezet akár milliós nagyságrendű összegektől eshet el minimális hátralék esetén is. 

Ez kiküszöbölhető azzal, hogy bár a hátralékok rendezésének ösztönzése az állami szervek feladata és kötelessége, ugyanakkor egy további feltételrendszer – így például az utalás meghatározott időre való felfüggesztése – beemelésével arányosabbá válhat a rendelkezés rendszere.  

VI. Nyilvánosságra hozatal

Úgy véljük, az 1%-os törvény 6. § (3) bekezdése, amely a nyilvánosságra hozatal kérdéseiről rendelkezik, számos ponton átalakítást igényel.

(i.) A törvény értelmében a felajánlott összeg cél szerinti felhasználásáról a 4. § (1) bekezdésében felsorolt szervezetek kötelesek beszámolni. Minden bizonnyal a későbbi módosítások esetleges mulasztásának következménye, hogy a törvény nem rendelkezik a 4/A. §-ban megjelölt egyházak és költségvetési előirányzatok részére rendelt felajánlások cél szerinti felhasználásának beszámolási kérdéseiről. Így javasoljuk, hogy jogalkotó módosítsa a törvényt, és terjessze ki a 4/a. §-ban jelölt esetekre is a beszámolási kötelezettséget.

(ii.) A 6. § (3) bekezdése értelmében sajtóközleményben kell nyilvánosságra hozni a kedvezményezettek számára átutalt összeg cél szerinti felhasználást tartalmazó adatokat.  Véleményünk szerint azonban egyfelől a Magyar Távirati Iroda (MTI) és a sajtó képviselői részére eljuttatott sajtóközlemény – mivel annak leközlése kétséges – nem teszi lehetővé az adózók megfelelő, maradéktalan tájékoztatását. Adekvát megoldást jelenthet azonban, ha a törvény előírja a kedvezményezettek részére, hogy azok saját honlapjukon, információs, tájékoztató anyagaikon (például hírlevél, magazin) tegyék közzé az összeg felhasználásának beszámolóját. 

Másfelől úgy véljük, hogy a felajánlások mértékében jelentkező rendkívül jelentős eltérésekre való tekintettel differenciálni szükséges a kisebb és a nagyobb felajánlásban részesülő szervezetek között a nyilvánosságra hozatal szabályait. A jogalkotó, meghatározva a kedvezményezettek csoportjait, az adózók által felajánlott összeghatároknak megfelelően súlyozzon a kedvezményezettek, illetve azok beszámolási kötelezettségei között. Javasoljuk a rendkívül alacsony összegű (max. 50.000 forint) felajánlások esetén a bevallási kötelezettség eltörlését, illetve 5 millió forint feletti összeg esetén részletes elszámolási kötelezettség bevezetését. 

Budapest, 2007. február 15.
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