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J a v a s l a t o k

az
Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium részére

az új Polgári Törvénykönyv kodifikációjához az alapítványi szabályozással kapcsolatban
Az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium (IRM) több éves előkészítő munka eredményeként idén bocsátotta véleményezésre az új Polgári Törvénykönyv (új Ptk.) normaszövegét.
Az Ökotárs Alapítvány hosszú ideje szorgalmazza a civil szervezetekkel kapcsolatos jogszabályok revízióját a civil szervezetek gazdasági környezete, az önkéntes és a közhasznúsági törvények kapcsán, illetve az új Ptk. esetében az alapítványok státuszának szabályozása kapcsán.

Az Ökotárs Alapítvány kialakította álláspontját az új Ptk. alapítványi szabályaival kapcsolatban. Az alábbiakban e megállapításokat foglaljuk össze.

A Civil Jövőkép az Ökotárs Alapítvány, az EMLA Környezeti Management és Jog Egyesület és az Európai Non-profit Jogi Központ (ECNL) munkatársainak részvételével készült tanulmány, amely már 2004-ben is hangsúlyozta az alapítványi státusz rendezésének kérdését. A Civil Jövőképben felvetett kérdéseket az új Ptk. normaszövege némileg tartalmazza, továbbra is van azonban néhány olyan megállapítás, amely az Ökotárs Alapítvány véleménye szerint szabályozandó.
I. tőkésítés és alapítványi tőke
Az új Ptk. jelenlegi tervezete nem tartalmazza az alapítványi tőke és a feltőkésítés közötti dogmatikai különbséget, amelyet azonban javaslunk hangsúlyosan megjeleníteni. Az alapítvány tétele az alapító által az alapítási összeg letételével jár. A bírói gyakorlat kialakította azt a mércét, hogy az alapítvány induló tőkéje milyen nagyságú legyen a cél elérése érdekében.
A nemzetközi gyakorlatban azonban számos példát találunk az alapítvány feltőkésítésére (endowment), amelyet hasznosnak gondolunk, és javasoljuk meghonosítani hazánkban is. Ismerve a hatályos Ptk. és az új Ptk. absztrakciós szintjét, az endowment megvalósulhat jelenleg is, jobbnak látjuk azonban kifejezett szabályok alkotását ebben a kérdésben és a feltőkésített alapítványok felügyeletének kérdésében. Erre azért is szükség van, mert a feltőkésítéssel együtt kell járjon egyes adószabályoknak a módosítása: indokolt ugyanis a feltőkésítésben részt vevő személyeket kedvezményekben, könnyítésekben részesíteni.

II. Az alapító és az alapítvány viszonya
Magyarországon a hatályos szabályok és a jogi oktatás alapján is az alapítvány tétele az alapító számára együtt jár az alapítvány „magára hagyásával”. Az alapítvány a római jogi dogmatikai alapoktól kezdve a vagyon meghatározott célra történő önállósítását jelentette, innen a latin pia causa kifejezés. A nemzetközi gyakorlat azonban elszakadt ettől a gyökértől és létrehozott olyan új formákat, amelyben az alapító erősebb vagy más konstrukciójú jogokkal rendelkezik az alapítványi vagyon felhasználását, illetve az alapítvány szervezetét illetően.
Tapasztalataink alapján a magyarországi gyakorlatban is kialakult az igény a jelenlegi szabályozás változtatására. Ezt már a tervezet szövege is részben tükrözi, például az alapítói jogok átengedésének lehetősége révén. Javasoljuk, hogy fejlődjön a magyar szabályozás abba az irányba, amely az alapító és az alapítvány, mint vagyontömeg viszonyának kevésbé szigorú kötöttségét jellemzi. Javasoljuk az új Ptk. normaszövegének további alakítását az alapító és az alapítvány, illetve az alapító és a kezelő szerv viszonyának újragondolása nyomán. Ennek alapján lehetségessé válna például, hogy az alapítói jogosultságok nem csak egy másik személyre (kvázi-alapítóra), hanem magára az irányító testületre, a kuratóriumra szálljanak; illetve az is, hogy az alapító(k) a kuratórium tagja(i) legyenek, akár meghatározó többségben is. 
A fentiek mellett az alapítványi szabályozással összefüggő több olyan kérdés tisztázását is előirányozzuk, amelyek értelmezése nem következik egyértelműen az új Ptk. normaszövegéből és az indokolásból sem. Ilyen pl. az alapítványi részvénytársaság kérdésköre.
Véleményünkhöz az indokolást, megalapozott érvrendszert és részletes háttéranyagokat az előkészítő folyamat további szakaszában csatoljuk.
Budapest, 2008. április 23.

Móra Veronika

igazgató

A Civil-Társ Programiroda keretében együttműködő szervezetek:  
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