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É s z r e v é t e l e k

a

Szociális és Munkaügyi Minisztérium által elkészített

„Javaslatok a Nemzeti Civil Alapprogramról szóló 2003. évi L. törvény módosítására”

című dokumentumhoz
2006. októberében a Szociális és Munkaügyi Minisztérium kidolgozta javaslatait a Nemzeti Civil Alapprogramról szóló 2003. évi L. törvény módosítására (továbbiakban: Javaslatok), amelyhez  november végéig várja az észrevételeket. Ennek alapján az alábbiakban összefoglaljuk a javaslatokkal kapcsolatos véleményünket.
Általános megközelítésben helyesnek tartjuk a Minisztérium azon törekvését, amely a Nemzeti Civil Alapprogramról szóló 2003. évi L. törvény (NCA törvény) felülvizsgálatára és módosítására irányul. Mindazonáltal megfogalmazható néhány észrevétel, melynek figyelembe vételével együtt a Javaslatokban találhatóak a civil szervezetek fenntarthatóvá tételét és fejlődését, a civil társadalom politikai függetlenségét hatékonyabban biztosítják. 
I.) Általános észrevételek
A függetlenség és a fenntarthatóság elősegítését célzó javaslatok hiánya

A civil szektor fenntarthatóságának egyik alappillére az állami forrásoktól való függetlensége. Azonban az NCA törvény és a civil szektorra vonatkozó egyéb jogszabályi előírások ma Magyarországon nem ösztönzik a civil nonprofit szervezetek államtól való függetlenségének és hosszú távú fenntarthatóságának megvalósulását. 
Bár eredeti célkitűzései szerint az NCA célja, hogy a társadalmi szervezetek és alapítványok működési feltételeit állami garanciák révén biztosítsa, úgy véljük, helyesebb lenne, ha a civil szektor függetlenségének és fenntarthatóvá tételének érdekében – más jogszabályok mellett – az NCA törvény is utalna a civil nonprofit szervezetek minél szélesebb körének állami forrásoktól való függetlenségének szükségességére. Azaz az NCA törvénynek hosszú távon a civil nonprofit szervezetek egyoldalú függőségi viszonyának felszámolását – valamint a civil szervezetek önálló forrásszerzését – kellene elősegítenie, a források összetételének ilyen irányba való terelésével. 
II.) A Javaslatok egyes módosításaival kapcsolatos észrevételek
A kedvezményezettek körének áttekintése

Az NCA törvény megalkotásakor is helyes célnak tekintettük és támogattuk, hogy az NCA kizárólag a klasszikus civil szervezeteket támogassa, hogy a támogatási körből kivonja a „félállami” nonprofit szervezeteket (így a közalapítványokat), a politikai pártokat, a munkaadói és munkavállalói érdekképviseleti szerveket, biztosító egyesületeket és az egyházakat; a közvetlen politikai tevékenységet folytató szervezeteket. 
Jelenleg is támogatandó törekvésnek tekintünk minden olyan elhatározást, amely a legteljesebb mértékben kívánja kiszorítani a politikai pártok háttérszervezeteiként működő „civil” szervezeteket, pártalapítványokat, illetve a pártok által támogatott alapítványokat a támogatotti körből. Nem értünk egyet ugyanakkor a Javaslatok azon szándékával, hogy a politikai tevékenységgel felhagyó szervezeteket később az NCA támogathassa. 
Sőt, úgy véljük, hogy az NCA törvény 3. §-nak részletesebb átgondolása szükséges. Az elmúlt évek tanulságai alapján ugyanis megállapíthatjuk, hogy rendkívüli nehézségeket okozhat az önálló, pártoktól és az államtól független, „valódi” civil nonprofit szervezetek és a pártpolitikához kapcsolódó tevékenységben érintett szervezetek elkülönítése. Hiszen még az NCA szigorú elszámoltatási és átláthatósági kritériumai sem akadályozzák meg, hogy a pártpolitikai tevékenységet végző szervezetek a háttérből (más szervezeten keresztül) pályázzanak az NCA támogatásaira, illetve nem akadályozzák meg, hogy esetleg egy politikai pártoktól független civil szervezet bizonyos helyzetekben egy pártpolitikai célokat képviselő szervezettel működjön együtt. Éppen ezért úgy véljük, hogy az érintett jogalanyi kör folyamatos szűkítése helyett egyéb, nem pusztán a szervezetek jogi státuszára tekintettel lévő garanciális (quasi minőségbiztosítási) elemeket is érdemes lesz az NCA rendszerébe illeszteni.
Az NCA szervezetének, működésének és nyilvánosságának áttekintése
A tanácsi és kollégiumi tagság összeférhetetlenségére vonatkozó szigorításokat egyértelműen támogatjuk. A szigorúbb adatszolgáltatási kötelezettség és a nyilvánosság kontrollja azonban nem akadályozza meg teljes mértékben a visszaélések lehetőségét. Ezért javasoljuk, hogy az NCA törvény rendelkezései rögzítsék a kollégiumi és a tanácsi tagok érdekeltségi körébe tartozó civil szervezetek támogatásainak rendszeres (éves) „átvilágítását”, és ezzel egyidejűleg az NCA testületek tagjainak szankcionálására vonatkozó előírásokat is.
Állami, önkormányzati közfeladatok hatékonyabb ellátása – az Alapprogram célja
Jelenleg az NCA egyik legnagyobb hiányosságának tekinthetjük, hogy bár az NCA törvény említést tesz az állami, önkormányzati közfeladatok hatékonyabb ellátása érdekében a civil társadalom közötti partneri viszony és a munkamegosztás elősegítéséről, azonban a továbbiakban nem rendelkezik arról. 
A civil szervezetek számos területen, így az egyes közfeladatok szakszerű ellátásában is komoly szerepet játszanak. Úgy véljük tehát, az NCA törvénynek is elő kell segítenie a közfeladat-ellátásban való civil részvétel széles körű megvalósulását, amely egyebek mellett az állami támogatásoktól való egyoldalú függési viszonyt is redukálja.  
Budapest, 2006. november 17.
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