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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
I. Tartalmi összefoglalás

A közszerződések általános szabályairól szóló törvény kerettörvény, amely a hatályos magyar jogrendszerben jelenleg is közszerződésnek minősíthető együttműködési formák hátteréül átfogó, koherens dogmatikai alapot teremt, olyan garanciális és egységes keretet, amelyen belül az ágazati jogszabályok további részletszabályokat állapíthatnak meg. A tervezet a közszerződések két típusát, ezen belül pedig számos fajtáját intézményesíti. A két típus: a közszolgáltatások ellátására vonatkozó ún. közszolgáltatási közszerződések és a fejlesztési beruházások megvalósítására szolgáló ún. fejlesztési közszerződések. A közszerződések fajtáit a törvény taxatív módon határozza meg.
A közszerződésben fél ellátásért felelős szervként, illetőleg támogatóként a közfeladat ellátásáért jogszabály alapján felelős szerv lehet. A tervezet 4. § (1) bekezdése sorolja fel azokat a szervezeti formákat, amelyek ellátásért felelős szervként, illetőleg támogatóként az egyik oldalon, valamint a másik oldalon közszolgáltatóként, továbbá beruházóként vagy kedvezményezettként a közszerződésben szerződő felekként részt vehetnek. 

A közszerződésekről szóló törvény általános szabályai szerint a helyi önkormányzatok, azok társulásai és a kisebbségi önkormányzatok közszolgáltatásért felelős szervként és közszolgáltatóként egyaránt lehetnek szerződő felek. Az állam és a helyi önkormányzatok (így különösen a regionális önkormányzati társulások) közötti közszerződések továbbá keretet adhatnak az állami feladatellátás decentralizálásához. Nem érintené ugyanakkor a törvény az önkormányzatok társulási megállapodásait.

A közfeladat ellátásáért felelős szervet a közfeladat hatékony és folyamatos ellátása érdekében többletjogok illetik meg. A tervezet – ezt biztosítandó – részletesen meghatározza az ellátásért felelős szerv és a támogató, valamint a közszerződés másik oldalán a közszolgáltató, illetőleg a beruházó jogait és kötelezettségeit. E jogok és kötelezettségek kialakítása során a tervezet alapvető vezérlőelve a közszerződések által közvetített közszolgáltatások ellátásához és a fejlesztési beruházásokhoz felhasznált közpénzek feletti ellenőrzés megerősítése, és a közszerződés tárgyát ténylegesen megvalósító felek vagyoni-piaci érdekeinek messzemenő figyelembevétele. 

A közszolgáltató oldalán elsősorban a vagyoni jogosultságok teremtik meg a szükséges egyensúlyt az előbbiekben részletezett erős beavatkozási jogosítványokkal szemben. A közszolgáltatót, illetve a beruházót terhelő legsúlyosabb kötelezettség ugyanakkor a közszolgáltatási és a fejlesztési kötelezettség. 
A közszerződésekkel kapcsolatos, a bíróság hatáskörébe tartozó jogviták elbírálása során figyelemmel kell lenni a közszerződés megkötésének hátterét képező közfeladatra. A közszerződésekkel kapcsolatos perekben ezért – hasonlóan a közigazgatási perekhez – a megyei bíróságok, illetve a Fővárosi Bíróság jár el. A tervezet tudatosan szakít a polgári jogban alkalmazott, a szerződés hibáihoz kapcsolt jogkövetkezményekkel. A közszerződés legsúlyosabb fogyatékosságai esetére a tervezet a közszerződés bíróság általi megsemmisítésének jogkövetkezményét írja elő, egyébként pedig – a tervezetben meghatározott esetekben – a közszerződés, vagy annak valamely kikötése hatályon kívül helyezése iránt indítható per. 
A törvény biztosítja a közszerződések teljeskörű nyilvánosságát és jogszerűségük felülvizsgálhatóságát. Épp ezért biztosítani kell, hogy a törvénysértő tartalmú közszerződések kiszűrése érdekében mind az igazságszolgáltatási és pénzügyi ellenőrző szervek, mind pedig a polgárok és civil szervezetek (közérdekű keresetindítás útján) érdemi kontrollt gyakorolhassanak a szerződések tartalma felett. 
A fejlesztési közszerződések speciális szabályozást igényelnek. Ebből kifolyólag a tervezet a fejlesztési közszerződésekre külön szabályokat állapít meg, azzal, hogy a közszerződésekre vonatkozó általános szabályokat az e közszerződésekre megállapított eltérő szabályokkal kell alkalmazni. 

A közszerződések általános szabályairól szóló törvény megalkotása során figyelemmel kell lenni a jogrendszer koherenciájára. Ennek érdekében a tervezet maga végzi el az ágazati jogszabályok megfelelő módosítását; ugyanakkor az ágazati szabályozást – figyelemmel arra, hogy az egyes közszerződésekre vonatkozó részletes szabályok minden elemének törvényi szintre emelése a tervezetnek nem célja – teljessé csak a tárgybeli kormányrendeletek elfogadása teszi majd.
II. A Kormány programjához való viszony

A tárgybeli törvénytervezet a kormányprogramhoz több szálon keresztül kapcsolódik. A közszerződés jogintézménye – ahogy a tervezet preambuluma is hangsúlyozza – a modern, szolgáltató közigazgatási intézményrendszert megteremteni kívánó politikai akarat nélkülözhetetlen eszköze. A közszerződések egységes jogi szabályozása azoknak a közigazgatás területén végrehajtandó szükséges változtatásoknak a sorába illeszkedik, amelyeknek célja a polgárainak, illetve a tervezet értelmében az ellátottaknak magas színvonalú szolgáltatást nyújtó, hatékonyan működő, a közpénzeket takarékosan felhasználó új közigazgatási és önkormányzati rendszer kialakítása, valamint az önkormányzati társulások és a regionális összefogások ösztönzése. A közszerződések jogi szabályozása lehetőséget teremt arra, hogy a közszolgáltatásokat ellátó és a beruházást megvalósító szervezet működése átlátható legyen és felette a jogszabály alapján felelős szerv átfogó ellenőrzést gyakoroljon. A fejlesztési közszerződés jogintézménye az Európai Unió fejlesztési programjai keretében megnyíló források felhasználása tekintetében alkalmas eszköz lehet a fejlesztéspolitikai célok, az infrastrukturális és technológiai modernizáció megvalósítására, egyúttal lehetőséget teremt a magyar kis- és középvállalkozások számára az elkövetkező évek fejlesztéseibe és beruházásaiba történő aktív bekapcsolódásra, versenyképességük növelésére.
III. Előzmények
A közszerződés jogintézményét a törvénytervezet vezeti be a magyar jogrendszerbe. Közszerződésnek minősíthető szerződésfajták a hatályos jogrendszerben is találhatóak, egységes jogi szabályozásuk azonban a tervezet feladata. Az európai jogrendszerekben közigazgatási szerződések, közszerződések – felismerve a magánjogi szerződésektől eltérő szabályozási igényt – már a XIX. század végétől megjelennek, elsősorban a nagy állami beruházások, közszállítások, közmunkák jogi kereteinek megteremtése céljából. Általánosan elmondható, hogy a nyugat-európai országokban a közszerződések dogmatikáját a bírói gyakorlat, tehát a jogalkalmazás dolgozta ki. A tervezet kodfikációja erre és a magyar jogelmélet eredményeire tekintettel folyt. A magyar jog eddig elsősorban jogirodalmi szinten foglalkozott a közszerződések sajátosságaival, a tervezet az első, amely szabályozási koncepciót kínál e területen.

IV-VI. A várható szakmai, gazdasági és társadalmi hatások

A közszerződések általános szabályairól szóló törvénytervezet egységes dogmatikai megközelítést kínál a közszerződések szabályozására, amely – tekintettel a jelenleg a hatályos jogban tapasztalható esetlegességre – egyértelműen jobban szolgálja a jogbiztonságot, továbbá eleget tesz a piaci szereplők gazdasági és jogi stabilitás iránti igényének. A közszerződések gazdasági hatása elődlegesen a közpénzek felhasználásának szigorúbb jogi keretek közé szorításában érhető tetten. Széles körben bevonja a magánszférát a meghatározott körben piaci alapokra helyezett közszolgáltatások ellátásába. A vállalkozásoknak a közszolgáltatások ellátási jogának megszerzéséért folytatott versenye ugyanakkor jelentősen hozzájárulhat a közszolgáltatások és beruházások magasabb színvonalon történő, az ellátottak igényeihez mért megvalósításához. A szabályozás erősíti azt a társadalmi szemléletet, amely jogos elvárásokat fogalmaz meg a közszolgáltatások elvárható minőségével kapcsolatban, és az állam, valamint az önkormányzatok közpénzekkel és köztulajdonnal való ésszerű gazdálkodása vonatkozásában.

VIII. Fennmaradt vitás kérdések

IX. Kapcsolódások

Az előterjesztés számos hatályos ágazati jogszabályhoz kapcsolódik. A jogrendszeri koherencia fenntartásához szükséges módosításokat a tervezet tartalmazza.

X. Javaslat a sajtó tájékoztatására

	Az előterjesztés kommunikációja
	Igen
	Nem

	Javasolt-e a kommunikáció
	x
	

	Kormányülést követő szóvivői tájékoztató
	x
	

	Tárcaközlemény
	x
	

	Tárca által szervezett sajtótájékoztató
	x
	

	További szakmai programok szervezése
	x
	

	További lakossági tájékoztatás
	x
	

	A kommunikáció tartalma (sajtózáradék):

A közszerződések általános szabályairól szóló törvénytervezet a kormányprogram végrehajtásának egyik központi elemét képezi. A magyar jogrendszerbe e törvénnyel bevezetett jogintézmény célja a közszolgáltatások hatékony, magas színvonalon történő ellátásához és a fejlesztési, infrastrukturális-technológiai beruházásokhoz adekvát jogi eszköz megteremtése. Közszerződéssel közszolgáltatások megszervezése, továbbá a központi költségvetési forrásból vagy Európai Uniós társfinanszírozásból és a beruházó saját forrásrészéből beruházások megvalósítása oldható meg. 
A törvénytervezet – figyelemmel a közösségi jogi, közbeszerzési és versenyjogi szabályokra – az állami és önkormányzati feladatok ellátásának rugalmasabbá tételét, és a magánszféra szereplőinek és a magántőkének az egyébként az állami vagy önkormányzati feladatok ellátásába történő bevonását segíti elő.

A törvénytervezet hozzájárul a közpénzek átlátható kezelését garantáló jogi eszközrendszer, továbbá a fejlesztéspolitikai célkitűzések nyilvánosságának bővítéséhez. A közszerződéseken keresztül lehetővé válik a közpénzek és a köztulajdon ésszerű felhasználásának nyomon követése, de egyidejűleg a közszolgáltatások és a beruházások színvonalának emelése is.

	Tárcán belül nyilatkozók szintje: miniszter


HATÁROZATI JAVASLAT

A Kormány megtárgyalta és elfogadja a közszerződések általános szabályairól szóló kormány-előterjesztést, továbbá elrendeli a mellékletét képező törvényjavaslatnak az Országgyűlés elé terjesztését. A törvényjavaslat előadójául az igazságügyi és rendészeti minisztert jelöli ki.

Melléklet

2006. évi … törvény

a közszerződések általános szabályairól

Az Országgyűlés 

figyelemmel az együttműködésen alapuló, szolgáltató közigazgatási működés folyamatos bővülésére,

attól a szándéktól vezérelve, hogy létrehozza a közszolgáltatások és az állami részvételt is igénylő fejlesztési beruházások színvonalas, gazdaságos, valamint hatékony ellátásának és megvalósításának a piacgazdaság követelményeihez mért, korszerű jogi kereteit,

annak érdekében, hogy megerősítse a közpénzek és a köztulajdon jogszerű és ésszerű módon történő felhasználásának és működtetésének garanciarendszerét 

a következő törvényt alkotja:

I. Cím

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

A törvény hatálya

1. §

(1) E törvény hatálya a közszolgáltatás ellátásának biztosítására és az ehhez szükséges beruházások lebonyolítására irányuló, a (6) bekezdésben felsorolt közszerződésfajtákba sorolt szerződésekre terjed ki. 

(2) E törvény hatálya nem terjed ki

a) az állam vagy az önkormányzat mint a vagyoni jogviszonyok alanya, valamint az állami és helyi önkormányzati szervek által kötött magánjogi szerződésekre,
b) az államot és az önkormányzatot mint tulajdonost megillető jogokra és kötelezettségekre,
c) a közhatalmi tevékenység ellátására vonatkozó – arra jogszabály alapján feljogosított szervek között megkötött – megállapodásokra,

d) a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló törvény hatálya alá tartozó hatósági szerződésekre,

e) a helyi önkormányzatok által kötött társulási megállapodásokra.

(3) E törvény hatálya nem terjed ki az állami és önkormányzati tulajdonba tartozó vagyontárgyak és vagyoni értékű jogok koncessziós szerződés keretében történő átengedésére, valamint az állami és önkormányzati tulajdonba tartozó vagyon kezelésével kapcsolatos jogokra és kötelezettségekre.
(4) Az egyes közszerződésekre vonatkozó részletes feltételeket törvény és – a helyi közszolgáltatás ellátásának biztosítására vonatkozó közszerződések kivételével – kormányrendelet (a továbbiakban együtt: ágazati jogszabály) e törvény keretei között abban az esetben állapíthat meg, ha azt e törvény kifejezetten megengedi.

(5) E törvény nem érinti a közbeszerzési eljárásokra és az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. cikke (1) bekezdése szerinti állami támogatásokra vonatkozóan külön jogszabályban megállapított követelményeket.

(6) Az ellátásért felelős szerv számára e törvényben biztosított jogosultságok nem érintik a közszerződés hatálya alá tartozó tevékenységekkel kapcsolatban külön jogszabály alapján hatósági jogkört gyakorló szervek eljárását.
(7) Az e törvény alapján köthető közszerződések:

a) hulladékkezelési és hulladékártalmatlanítási közszerződés,

b) kegyeleti közszolgáltatási közszerződés,

c) egyetemes szolgáltatási közszerződés,

d) vasúti közszolgáltatási közszerződés,

e) közúti személyszállítási közszerződés,

f) kéményseprő-ipari közszerződés,

g) víziközmű szolgáltatási közszerződés,

h) közvilágítási közszerződés,
i) egészségügyi közszolgáltatási közszerződés,

j) közbiztonsági közszerződés,

k) közoktatási közszerződés,

l) közművelődési közszerződés,

m) szociális ellátási közszerződés,
n) környezetvédelmi közszerződés,

o) víziközlekedési közszerződés,
p) gyermekvédelmi ellátási közszerződés,
q) vasúti pályahálózat működtetésére kötött közszerződés,
r) közmunkaprogram támogatási közszerződés,
s) fejlesztési szolgáltatási közszerződés,

t) fejlesztési támogatási közszerződés.
Értelmező rendelkezések

2. §

E törvény és az ágazati jogszabályoknak az egyes közszerződésekre vonatkozó részletes feltételeket megállapító rendelkezései alkalmazásában:

a) központi költségvetési szerv: központi költségvetési szerv és társadalombiztosítási költségvetési szerv,

b) költségvetési támogatás: az államháztartás alrendszereinek költségvetése terhére ingyenes vagy kedvezményes források, illetve egyéb előny bármilyen formában történő nyújtása oly módon, hogy ez állami bevételkiesést vagy állami kiadást jelent, ideértve az állami kezességvállalást is, valamint az Európai Unióból, nemzetközi szervezetektől és más államokból származó források, adományok és segélyek, amennyiben azok a központi költségvetésen keresztül kerülnek folyósításra,

c) beruházás: közszolgáltatás ellátását szolgáló intézmény vagy létesítmény részben vagy egészben állami támogatás felhasználásával történő létrehozása vagy fejlesztése,

d)  ellátott: a szerződő feleken kívül bármely  harmadik személy, aki vagy amely a közszolgáltatást igénybe veszi,
e) fejlesztés: olyan – alapvetően felhalmozási kiadásokban megtestesülő – tevékenység, amely új, vagy a korábbinál műszaki, technikai szempontból korszerűbb tárgyi eszközök létrehozására irányul, illetve a meglevő tárgyi eszközök műszaki, technikai paramétereinek korszerűsítését valósítja meg.

f)  fejlesztési szolgáltatási közszerződés: az irányító hatóságok és közreműködő szervezetek között külön jogszabályban meghatározott szolgáltatások ellátására kötött közszerződés.

g)  fejlesztési támogatási közszerződés: a közreműködő szervezetek és a beruházók között külön jogszabályban meghatározott fejlesztések megvalósításához nyújtott támogatásokra irányuló közszerződés.
h) gazdálkodó szervezet: a szövetkezet, a lakásszövetkezet, az európai szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az európai gazdasági egyesülés, az egyes jogi személyek vállalata, a vízgazdálkodási társulat, az erdőbirtokossági társulat, a végrehajtói iroda, továbbá az egyéni vállalkozó,

i) kár: a károkozó körülmény folytán a károsult vagyonában beállott értékcsökkenés és az elmaradt vagyoni előny, továbbá az a vagyoni juttatás, amely a károsultat ért vagyoni és nem vagyoni hátrány csökkentéséhez vagy kiküszöböléséhez szükséges,

j) közeli hozzátartozó: a házastárs, az élettárs, az egyeneságbeli rokon, az örökbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az örökbefogadó-, a mostoha- és a nevelőszülő, valamint a testvér,

k) közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátása: az ellátottak számára az ágazati jogszabályban és a közszerződésben meghatározott feltételeknek megfelelő minőségben, módon és időtartamban rendelkezésre álló, előrelátható, kiszámítható és az adott közszolgáltatás sajátosságaihoz képest rendeltetésszerű közszolgáltatás nyújtása,

l) közszolgáltatás: minden, folyamatosan felmerülő társadalmi közszükségletek ellátását közvetlenül vagy közvetetten szolgáló szolgáltatás, amelynek biztosításáért jogszabály alapján az állam, állami szerv vagy törvény alapján a helyi önkormányzat felelős,
m) helyi közszolgáltatás: olyan, a helyi közszükségletek ellátását szolgáló közszolgáltatás, amelynek biztosításáért törvény alapján helyi önkormányzat felelős,

n) közszolgáltatási díj: közszolgáltatási szerződés esetén az ellátottak által a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás igénybevételének ellenértéke,
o) önkormányzat: helyi önkormányzat, helyi önkormányzatok jogi személyiséggel rendelkező társulása, kisebbségi önkormányzat,
p) helyi önkormányzati költségvetési szerv: helyi önkormányzati költségvetési szerv (ideértve a többcélú kistérségi társulás költségvetési szervét is), a helyi kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv és az országos kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv,

q) szerződő felek: az ellátásért felelős szerv és a közszolgáltató, fejlesztési közszerződés esetén a támogató és beruházó,

r) üzleti titok: a gazdasági tevékenységhez kapcsolódó minden olyan tény, információ, megoldás vagy adat, amelynek nyilvánosságra hozatala, illetéktelenek által történő megszerzése vagy felhasználása a jogosult jogszerű pénzügyi, gazdasági vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartása érdekében a jogosult a szükséges intézkedéseket megtette.

A közszerződés alapelvei

3. §

(1) A közszerződés célja közszolgáltatás ellátásának biztosítása, fejlesztési közszerződés esetén a fejlesztéshez szükséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek biztosításához a közszerződésben meghatározott állami támogatás rendelkezésre bocsátása.

(2) A közszerződés alapján a közszolgáltatást folyamatosan és – a közszerződés tartalma szerint – teljes körűen, az ellátottak számára megfizethető ellenérték fejében kell ellátni.

(3) A szerződő felek a közszerződés megkötése és teljesítése során jóhiszeműen és kölcsönösen együttműködve kötelesek eljárni.

(4) A szerződő felek a közszerződés alapján létesített jogviszonyokban, eljárásaik és intézkedéseik során kötelesek megtartani az egyenlő bánásmód követelményét. A közszolgáltatásokhoz történő hozzáférés megtagadásának és a közszolgáltatásokhoz történő hozzáféréshez nyújtott kedvezmények nyújtásának eseteit ágazati jogszabály határozza meg.
(5) Az ellátásért felelős szerv a közszerződésben nem mondhat le az e törvényben foglalt jogairól.

A szerződő felek

4. §

(1) Közszerződést 

a) a közszolgáltatás ellátásáért vagy annak finanszírozásáért külön jogszabály alapján felelős félként (a továbbiakban: az ellátásért felelős szerv) ágazati jogszabály felhatalmazása alapján központi költségvetési szerv és helyi önkormányzat, külön törvény felhatalmazása alapján köztestület, 

b) a közszolgáltatást megvalósító félként (a továbbiakban: közszolgáltató) gazdálkodó szervezet, egyesület, köztestület, közalapítvány, alapítvány, területfejlesztési és fejlesztési tanács, önkormányzat, helyi költségvetési szerv, egyház, egyházi jogi személy
köthet egymással.
(2) Az (1) bekezdés a) pontja alapján önkormányzat – ellátásért felelős szervként – más önkormányzattól átvállalt feladat ellátására is köthet közszerződést.
(3) Ha e törvény a közszolgáltatás ellátását közszerződés keretében lehetővé teszi, úgy arra az ellátásért felelős szerv a közszolgáltatóval kizárólag közszerződést köthet.

(4) Közszerződésben félként több ellátásért felelős szerv, illetve több közszolgáltató is részt vehet, kivéve ha ágazati jogszabály másként rendelkezik, vagy külön törvény rendelkezése alapján a szerződő felek a közszolgáltatás nyújtására kizárólagos jog biztosításában állapodnak meg. A többalanyú közszerződések szerződő feleinek jogaira és kötelezettségeire vonatkozó részletes szabályokat ágazati jogszabály határozza meg.
(5) Az állam, vagy központi költségvetési szerv legalább többségi befolyása alatt lévő gazdálkodó szervezet ellátásért felelős szervként csak külön törvény által meghatározott feladatainak ellátása körében köthet közszerződést.
(6) A helyi önkormányzat helyi közszolgáltatás ellátásának biztosítására vonatkozó közszerződést ellátásért felelős szervként a helyi közszolgáltatás ellátásához szükséges vagyontárgyra vonatkozó vagyonkezelői jog szerződéssel vagy kijelöléssel történő átadásához kapcsolódóan is köthet.
5. §

(1) Központi költségvetési szerv nevében közszerződést a szerv vezetője, testületi vezetésű szerv esetében a vezetést ellátó testület köthet.

(2) A központi költségvetési szerv által kötött közszerződés érvényességéhez 

a) 50 milliárd forintot elérő vagy azt meghaladó költségvetési támogatással megvalósuló beruházásokhoz és a közszerződés fennállása tervezett időtartamának egésze alatt ezen értékhatárt elérő vagy meghaladó ellenértékű közszolgáltatások esetében az Országgyűlés,

b) 5 milliárd forintot elérő vagy azt meghaladó költségvetési támogatással megvalósuló beruházásokhoz és a közszerződés fennállása tervezett időtartamának egésze alatt ezen értékhatárt elérő vagy meghaladó ellenértékű közszolgáltatások esetében a Kormány,

c) az a)-b) pont hatálya alá nem tartozó közszerződések esetében az államháztartásért felelős miniszter

jóváhagyása szükséges.

(3) Az államháztartásért felelős miniszter a közösségi támogatási szabályok hatálya alá tartozó közszerződéseket megvizsgálja abból a szempontból, hogy az összhangban van-e az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. cikke (1) bekezdése szerinti állami támogatásokkal kapcsolatos követelményekkel.
(4) Az ellátásért felelős szerv a közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést megvalósító közszerződések esetében a (2) bekezdés szerinti jóváhagyást előzetesen, a közbeszerzési eljárás megindítása előtt szerzi be.
6. §

(1) Köztestület esetében közszerződést az alapszabályban meghatározott képviseletre jogosult személy köthet.
(2) A közszerződésnek az önkormányzat vagy a helyi önkormányzati költségvetési szerv általi megkötése a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe tartozik.

7. §

(1) Közszolgáltatóként a közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést meg nem valósító közszerződést csak az a gazdálkodó szervezet, alapítvány és egyesület köthet, amelynek a szerződés megkötésének időpontjában 

a) nincs lejárt esedékességű adó- vagy vámhatóságnál nyilvántartott, olyan végrehajtható adó‑, illeték-, vám- vagy társadalombiztosítási tartozása, amelynek megfizetésére nem kapott halasztást,

b) nem áll felszámolási, végelszámolási vagy csődeljárás hatálya alatt,

c) az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint munkaügyi kapcsolatrendszere rendezettnek minősül,

d) teljesíti az ágazati jogszabályban törzstőkéje (alaptőkéje) legkisebb mértékére vagy pénzügyi biztosíték adására megállapított feltételeket,

e) nem szerepel a 46. §-ban meghatározott központi nyilvántartásban. 

(2) Az (1) bekezdés a) pontjának alkalmazásában a tartozás nem minősül lejártnak, ha annak megfizetésére az arra jogosult hatóság halasztást adott.

(3) Ágazati jogszabály a közszolgáltatóra vonatkozóan a közszolgáltatás ellátásához szükséges további feltételeket állapíthat meg.

Összeférhetetlenség

8. §

(1) A közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést meg nem valósító közszerződésben nem lehet közszolgáltatóként fél, aki vagy amelynek vezető tisztségviselője, felügyelő bizottsági tagja, valamint a közszolgáltatóval munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban álló vezetője vagy alkalmazottja

a) az ellátásáért felelős szerv vezetője vagy vezetőjével függőségi viszonyban álló alkalmazottja,

b) az ellátásért felelős szerv választott tagja, hivatali szervezetének vezetője vagy annak alkalmazottja,

c) a közszerződés létrehozására irányuló pályázati eljárásban a pályázatot elbíráló testület tagja,

d) törvényben meghatározott egyetértési jogot gyakorló szerv vezetője vagy annak alkalmazottja,

e) a külön törvény szerint az ellátásért felelős szerv felügyeletére vagy ellenőrzésére jogosult szerv vezetője vagy annak alkalmazottja,

f) az a)-e) pont alá eső személyek közeli hozzátartozója.

(2) Ágazati jogszabály a közszolgáltatóra vonatkozóan a közszerződés teljesítéséhez szükséges jogszabályi követelmények biztosítása érdekében további összeférhetetlenségi követelményeket állapíthat meg.

9. §

„A” változat

Az ellátásért felelős szerv képviseletére vonatkozó különös szabályokat ágazati jogszabály állapítja meg.

„B” változat

(egyidejűleg a tervezet dőlt betűvel szedett rendelkezései elmaradnak)

(1) A szerződő felek e törvényben nem szabályozott vagyoni viszonyaira a Polgári Törvénykönyv rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni.

(2) Az (1) bekezdés alapján nem alkalmazhatóak a Polgári Törvénykönyvnek 

a) az előszerződésre,
b) a szerződés megkötésére, létrejöttére.
c) a szerződési feltételek tisztességtelenségére,

d) a tévedésre, a megtévesztésre, a fenyegetésre,

e) a szerződés alakjára,

f) a vagylagos szolgáltatásra,

g) a semmisségre és a megtámadhatóságra,

h) a teljesítés lehetetlenné válására,

i) a kötbérre és a kezességre, valamint

j) a szerződés módosítására vonatkozó

rendelkezései.

II. Cím

A KÖZSZERZŐDÉS MEGKÖTÉSE ÉS TARTALMA

10. §

(1) A közszerződés a szerződő felek akaratának kölcsönös és egybehangzó kifejezésével jön létre.

(2) Közszerződés határozott időre, legfeljebb a megkötéstől számított tízéves időtartamra köthető. Ágazati jogszabály ettől eltérő, de legfeljebb a megkötéstől számított harmincöt éves leghosszabb szerződési időtartamot határozhat meg, illetve a közszolgáltatás ellátásának biztonsága érdekében a közszerződés legrövidebb időtartamát is meghatározhatja.

(3) A közszerződést írásba kell foglalni. Ágazati jogszabály a közszerződéssel kapcsolatban további formai követelményeket is megállapíthat.
(4) A közszerződés, ha a közszolgáltatás teljesítéséhez szükséges tevékenység ellátásához hatósági engedély szükséges, csak a jogerős hatósági engedély beszerzését követően köthető meg. Ha a tevékenység ellátásához nyilvántartásba vétel szükséges, a közszerződés csak annak megtörténte után köthető meg.
(5) Ágazati jogszabály meghatározhatja a közszerződés megkötése és a közszolgáltatás teljesítésének megkezdése közötti legrövidebb időtartamot, valamint a közszerződés megkötésével kapcsolatos részletes szabályokat állapíthat meg.

11. §

(1) Közszerződés alapján a közszolgáltató köteles gondoskodni a közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátásáról vagy a fejlesztési beruházás megvalósításáról, az ellátásért felelős szerv pedig köteles a közszerződésben meghatározott módon és mértékben gondoskodni az ellenérték megfizetéséről vagy költségvetési támogatást nyújtásáról.

(2) A közszerződésnek legalább tartalmaznia kell:

a) a felek megnevezését,

b) a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás vagy beruházás pontos megjelölését,

c) a közszolgáltatás ellátási helyét és ellátási területét,

d) a közszolgáltatás naptári nap szerint meghatározott kezdő időpontját,

e) a közszolgáltatási feladatok ellátásáért járó ellentételezés módját, mértékét és ütemezését, kiszámításának, felülvizsgálatának és teljesítésének szabályait,

f) az ellenértékkel történő elszámolással kapcsolatos kötelezettségeket,
g) a közszolgáltatás mennyiségi és minőségi követelményeit,

h) a szerződés időtartamát,

i) a közszolgáltatáshoz szükséges eszközök mennyiségi és minőségi előírásait és rendelkezésre bocsátásának módját,

j) a közszolgáltató rendelkezésére bocsátott eszközök használatára, karbantartására és visszaszolgáltatására vonatkozó szabályokat, átadásuk jogcímét,

k) a közszolgáltatást végző személyekkel kapcsolatos követelményeket,

l) a fejlesztési és karbantartási kötelezettség esetén az annak rendjére vonatkozó szabályokat,

m) a túlkompenzáció elkerülésére és visszafizetésére hozott intézkedéseket.

(3) Ágazati jogszabály az (1)-(2) bekezdésben foglalt szerződéses kikötéseken túl a közszerződés további kötelező tartalmi elemeit is meghatározhatja. 

III. Cím

AZ ELLÁTÁSÉRT FELELŐS SZERV JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI

12. §

(1) A közszerződést a közszerződés keretei között, a közérdeknek megfelelően, az ellátásért felelős szerv utasításai szerint kell teljesíteni. 

(2) Ha az ellátásért felelős szerv szakszerűtlen vagy célszerűtlen utasítást ad, a közszolgáltató köteles őt erre figyelmeztetni, és egyidejűleg kérheti az utasítás írásba foglalását. Ha az ellátásért felelős szerv utasítását e figyelmeztetés ellenére is fenntartja, az utasítás végrehajtásából eredő károk őt terhelik.

(3) A közszolgáltató az utasítástól csak akkor tér el, ha ezt a közérdek feltétlenül megköveteli, és az ellátásért felelős szerv előzetes értesítésére már nincs mód. Ebben az esetben az ellátásért felelős szervet haladéktalanul értesíteni kell.

13. §

(1) Az ellátásért felelős szerv és az ellátásért felelős szerv ellenőrzésére feljogosított szerv a közszerződés alapján e törvény, az ágazati jogszabályok megtartásának, valamint a közszerződés jogszerű és szerződésszerű teljesítésének általános és eseti ellenőrzésre jogosult.

(2) Az ellátásért felelős szerv a közszolgáltató közszolgáltatás ellátására szolgáló helyiségeiben helyszíni ellenőrzést folytathat le. Helyszíni ellenőrzés esetén az ellátásért felelős szerv megbízásából ellenőrzést végző személy (a továbbiakban: megbízott személy) köteles az ellenőrzés előtt az ellenőrzött közszolgáltatót tájékoztatni. A közszolgáltató értesítése mellőzhető, ha az az ellenőrzés eredményességét veszélyeztetné.
(3) A megbízott személy köteles a tevékenysége megkezdése előtt a megbízólevelét felmutatni.

14. §

(1) A megbízott személy vizsgálatot tarthat, a közszerződésre vonatkozó iratokat és más iratokat kérhet. 

(2) A megbízott személy a vizsgált szerv bármely helyiségébe beléphet, annak bármely alkalmazottjától szóban vagy írásban felvilágosítást kérhet.

(3) Ágazati jogszabály az ellenőrzésre részletes szabályokat és az annak eredményéről való tájékoztatási kötelezettségre vonatkozó szabályokat állapíthat meg.

15. §

Az ellátásért felelős szerv az e törvényben foglalt hátrányos jogkövetkezmények alkalmazása előtt – a mulasztási díj alkalmazásának kivételével – a szerződésszegő magatartásról való tudomásszerzéstől számított nyolc napon belül köteles írásban felszólítani a közszolgáltatót a szerződésszegés megszüntetésére, kivéve, ha az ezzel okozott késlekedés a közszolgáltatás ellátásában jelentős veszéllyel vagy helyrehozhatatlan kárral járna.

16. §

(1) Az ellátásért felelős szerv az ellenőrzés eredményeként – a munkabérek kivételével – utasíthatja a közszolgáltatót az általa juttatott pénzeszközök felhasználásának és az általa átadott eszközök használatának a felfüggesztésére, ha a közszerződéssel megállapított közszolgáltatás ellátásával kapcsolatban rendeltetésellenes vagy pazarló felhasználást állapít meg, vagy azt észleli, hogy a közszolgáltató a közszolgáltatás teljesítését a pénzeszközök kezelésére vonatkozó közszerződéses rendelkezések súlyos megsértésével veszélyezteti.

(2) Az ellátásért felelős szerv a költségvetési támogatásból finanszírozott beruházás tekintetében az (1) bekezdésben foglalt szerződésszegés megállapítása esetén a költségvetési támogatás felhasználását további intézkedésig felfüggesztheti, a szerződés alapján járó költségvetési támogatásokat a kikötött határidőn túl is visszatarthatja.

(3) Az ellátásért felelős szerv az (1)-(2) bekezdésben foglalt intézkedést csak akkor és olyan mértékben alkalmazhatja, amennyiben az nem veszélyezteti a közszolgáltatás ellátását. 

17. §

(1) A közszerződésben a felek megállapodhatnak abban, hogy az ellátásért felelős szerv meghatározott pénzösszeg (mulasztási díj) megfizetésére utasíthatja a közszolgáltatót, ha – neki felróható okból – a közszerződést nem vagy nem szerződésszerűen teljesíti.

(2) A mulasztási díj megfizetésére az ellátásért felelős szerv akkor is utasíthatja a közszolgáltatót, ha kára nem merült fel. A mulasztási díj érvényesítése nem zárja ki a mulasztási díjat meghaladó kár megtérítésének követelését és az ellátásért felelős szerv szerződésszegésből eredő egyéb jogainak érvényesítését.

(3) A nem vagy nem közszerződésszerű teljesítés esetére kikötött mulasztási díj megfizetése a közszolgáltatót nem mentesíti a közszolgáltatás teljesítése alól.

(4) Az esedékességkor meg nem fizetett mulasztási díj köztartozás. A mulasztási díj általános mértékét törvény határozza meg, a túlzott mértékű kikötött mulasztási díjat a bíróság mérsékelheti.

(5) A mulasztási díjat – meg nem fizetése esetén – az ellátásért felelős szerv adók módjára hajtja be az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezéseinek megfelelő alkalmazásával.

(6) Törvény mulasztási díj kikötését – annak legkisebb mértékének meghatározásával – kötelezővé teheti.

18. §

(1) Az ellátásért felelős szerv a közszerződést az ágazati jogszabályban meghatározott felmondási idővel felmondja, ha a közszolgáltató – tevékenységének körén kívül eső elháríthatatlan ok kivételével – 

a) az előírt számviteli renddel és a nyilvántartás vezetésével kapcsolatos kötelezettségét megszegi, amelynek eredményeként teljesítés szerződésszerűsége nem ítélhető meg,

b) a közszerződés megkötéséhez szükséges feltételeknek már nem felel meg, 

c) a közszolgáltatást nem biztosítja, vagy az ágazati jogszabályban vagy közszerződésben kifejezetten ilyenként megjelölt lényeges kötelezettségeit nem teljesíti,

d) az e törvényben meghatározott bejelentési kötelezettségének a közszerződés meghiúsulásától, az akadály felmerülésétől vagy a feladatütemezésben meghatározott feladat ellátásának esedékességétől számított egy hónapon belül nem tesz eleget.
19. §

Ha törvény a közszolgáltatás nyújtására kizárólagos jog biztosítását megengedi, az ellátásért felelős szerv köteles az ellátási jog gyakorlásának zavartalanságát a közszolgáltató számára biztosítani.
20. §

(1) Az ellátásért felelős szerv a közszerződéssel kapcsolatos, a közszerződésen és e törvényen alapuló igényeit köteles érvényesíteni. Törvény megállapíthatja azt az értékhatárt, amely alatt az igény érvényesítésétől – annak csekély jelentőségére tekintettel – az ellátásért felelős szerv eltekinthet.

(2) A szerződésszegésből eredő igények érvényesítése a teljesítés követelését nem gátolja.

21. §

A közszerződést biztosító mellékkötelezettségekre a Polgári Törvénykönyv szerződést biztosító mellékkötelezettségekre vonatkozó rendelkezéseit kell – a kötbérre és a kezességre vonatkozó rendelkezések kivételével – megfelelően alkalmazni.
IV. Cím

A KÖZSZOLGÁLTATÓ JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI

Finanszírozási jogok

22. §

(1) A közszolgáltató jogosult a közszolgáltatás ellátásából folyó hasznokat szedni, viseli a közszolgáltatás ellátásával járó terheket.
(2) A közszerződés, az ellátási jog és a költségvetési támogatásra való jogosultság az ellátásért felelős szerv személyében bekövetkezett változásra tekintet nélkül fennmarad.
23. §

A közszerződés a közszolgáltatás ellenértékeként vagy annak részeként az ellátottak által fizetendő közszolgáltatási díjat is kiköthet, amely a közszolgáltatót illeti. A közszerződés hatályon kívül helyezése iránti perre és az ellátásért felelős szerv által a közszolgáltatónak adott utasítások jogellenességének megállapítására vonatkozó szabályok szerint vitatható a közszerződés minden olyan kikötése, és az ellátásért felelős szerv minden olyan intézkedése, amelynek eredménye a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás ellátása során, a közszolgáltatóhoz befolyt közszolgáltatási díj egészben vagy részben történő elvonása. 

24. §

(1) A közszolgáltatási díjat legfeljebb olyan mértékben lehet megállapítani, hogy a közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátásához szükséges költségeket és ráfordításokat – a szerződő felek felróható magatartásából fakadó többletköltségek kivételével – fedezze.

(2) Az adott közszolgáltatásra vonatkozó szükséges költségek és ráfordítások megállapításának módját ágazati jogszabály határozza meg.

(3) A közszolgáltatási díjat, a közszolgáltatási díjhátralékot, az azzal összefüggésben megállapított késedelmi kamatot, és az ezek behajtásával összefüggésben felmerült költségek megtérítéséből származó bevételt a közszolgáltató köteles a közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátására vagy fejlesztésére fordítani. 

Kártalanításhoz való jog

25. §

(1) Ha az ellátásért felelős szerv egyedi intézkedése, ideértve a 28. §-ban meghatározott közszolgáltatási kötelezettség elrendelését is, a közszolgáltatónak a közszolgáltatás szerződésszerű teljesítése körébe tartozó lényeges jogi érdekeit sérti, a közszolgáltató az ezzel okozott kár tekintetében teljes kártalanításra jogosult.
(2) A kártalanítási kötelezettség teljesítése a közszolgáltatót nem mentesíti a közszolgáltatás ellátása és megvalósítása alól.

Rendkívüli felmondási jog az ellátásért felelős szerv felróható magatartása alapján

26. §

(1) Ha a kártalanítás összege nem fedezi a közszolgáltatás ellátását vagy – ha a közszolgáltató arra köteles – fejlesztését, a közszolgáltató a közszerződésben meghatározott – legalább három és legfeljebb hat hónapos, vagy az ágazati jogszabály által eltérően meghatározott – felmondási idővel a közszerződést felmondhatja.

(2) Ha az ellátásért felelős szerv által alkotott jogszabály a közszolgáltatónak a közszolgáltatás szerződésszerű teljesítése körébe tartozó lényeges jogi érdekeit sérti, a közszolgáltató az (1) bekezdésben meghatározott feltételekkel a közszerződést felmondhatja.

(3) Ha a közszolgáltatási szerződés megkötését követően kihirdetett jogszabály a közszolgáltatási szerződés tartalmi elemeit úgy változtatja meg, hogy az a közszolgáltatónak a közszolgáltatás szerződésszerű teljesítése körébe tartozó lényeges jogi érdekeit sérti, a közszolgáltató a közszerződést a közszerződésben meghatározott – legalább három és legfeljebb hat hónapos, vagy az ágazati jogszabály által eltérően meghatározott – felmondási idővel felmondhatja.
A közszolgáltató kötelezettségei

27. §

(1) A közszolgáltató a közszolgáltatás ellátása során – az ellátásért felelős szerv utasítására – köteles végrehajtani azt a technológiai, informatikai és infrastrukturális fejlesztést vagy más eljárást, amely a közszolgáltatás ellátását és igénybevételét hatékonyabb és kedvezőbb pénzügyi feltételekkel teszi lehetővé.

(2) Az ellátásért felelős szerv az ágazati jogszabályban meghatározott módon és mértékben hozzájárul az (1) bekezdésben foglalt fejlesztés megvalósításához.

(3) A közszolgáltató köteles folyamatosan vizsgálni és az ellátásért felelős szerv számára bemutatni a közszolgáltatás ellátása során alkalmazható technológiai, informatikai és infrastrukturális fejlesztések vagy más, a közszolgáltatás ellátását és igénybevételét hatékonyabb és kedvezőbb pénzügyi feltételekkel lehetővé tevő eljárások alkalmazásának lehetőségét.

(4) Ha a közszerződés teljesítése meghiúsul, tartós akadályba ütközik, vagy a közszerződésben foglalt ütemezéshez képest jelentős késedelmet szenved, a közszolgáltató ezt haladéktalanul köteles bejelenteni az ellátásért felelős szervnek.

28. §

(1) Az ellátásért felelős szerv kivételesen és közérdekből – amennyiben a közszolgáltatás gazdaságos ellátása más módon nem biztosítható – a közszolgáltatót ideiglenesen számára gazdasági hátránnyal járó, általa vállalni nem kívánt közszolgáltatási feladat teljesítésére vagy fenntartására is utasíthatja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti eljárásban közszolgáltatási kötelezettség akkor rendelhető el, ha a szerződés létrejötte után beállott, a szerződéskötés időpontjában előre nem látható körülmény a közszolgáltatás teljes vagy részleges megszűnésével fenyeget, amely

a) a lakosság élet-, egészség-, köz- és vagyonbiztonságát,

b) a természetes és épített környezetet,

c) a közszolgáltatás folyamatos ellátásának biztonságát,

d) a közlekedési infrastruktúra rendeltetésszerű működtetését,

e) a közmű- és energiaellátást,

f) a Magyar Köztársaság nemzetgazdasági, pénzügyi vagy az Európai Unió pénzügyi érdekeit 

sértené vagy súlyosan és közvetlenül veszélyeztetné.
(3) Ágazati jogszabály az (1) bekezdés szerinti közszolgáltatási kötelezettség tartalmára vonatkozóan további követelményeket határozhat meg.
29. §

(1) A közszolgáltató jogosult

a) az élet-, egészség- vagy a vagyonbiztonság veszélyeztetésének elhárítására,

b) a közszolgáltatói infrastruktúrának a közszolgáltatás folyamatos ellátását kizáró üzemzavara esetén, 

c) a más módon el nem végezhető munkák elvégzéséhez,

d) előre nem látható és el nem hárítható külső akadály esetén, és

e) a Magyar Köztársaság honvédelmi, nemzetbiztonsági, gazdasági és közbiztonsági, pénzügyi valamint az Európai Unió pénzügyi érdekeinek védelme érdekében

a közszolgáltatást a szükséges legkisebb ellátotti körben és időtartamban szüneteltetni vagy korlátozni.

(2) Ha a (1) bekezdés szerinti szünetelés időpontja és tartama előre tervezhető, a közszolgáltató köteles arról az ellátottakat és az ellátásért felelős szervet előzetesen értesíteni.

(3) Ágazati jogszabály a szüneteltetéshez kötelezővé teheti az ellátásért felelős szerv előzetes írásbeli hozzájárulásának a beszerzését is.

A szerződő felek által igénybe vehető jogorvoslatok

30. §

(1) A közszerződés alapján az ellátásért felelős szerv által a közszolgáltatónak adott utasítások jogellenességének megállapítását a közszolgáltató az utasítás közlésétől számított harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól.

(2) Az ellátásért felelős szerv szerződésszegése esetén a közszolgáltató írásban legalább tizenöt napos határidő meghatározásával felszólíthatja az ellátásért felelős szervet annak megszüntetésére. Ha az ellátásért felelős szerv a felszólítást írásban elutasítja, vagy a közszolgáltató által meghatározott határidőn belül nem ad választ, a közszolgáltató a szerződésszegés megállapítását az elutasítás közlésétől – válasz hiányában a közszolgáltató által meghatározott határidő elteltétől – számított harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól.

(3) Az e törvény alapján indult perben az ellátásért felelős szerv székhelye szerint illetékes megyei bíróság, központi közigazgatási szerv, országos kisebbségi önkormányzat és országos köztestület esetében a Fővárosi Bíróság jár el a hatósági határozatnak nem minősülő hatósági szerződés bírósági felülvizsgálatára vonatkozó szabályok megfelelő alkalmazásával.

(4) A szerződő feleknek a közszerződéssel kapcsolatos igényeinek elévülésére a Polgári Törvénykönyv elévülési szabályait kell alkalmazni azzal, hogy az ellátásért felelős szervet e törvény alapján megillető követelések egy év alatt évülnek el, kivéve az európai uniós jogi aktus alapján eltérő elévülési szabályok alá eső állami támogatásokkal kapcsolatos igényeket, amelyek esetében az elévülési idő tíz év.
(5) A szerződő fél szerződésszegése esetén a bíróság az erre az esetre az e törvényben, az ágazati jogszabályban és a közszerződésben meghatározott jogkövetkezményeket alkalmazza.

(6) Az e törvény alapján indított perben a kereset benyújtására megállapított határidőt megtartottnak kell tekinteni, ha a fél a keresetet a határidő utolsó napjáig ajánlott küldeményként postára adta.

V. Cím

A KÖZSZERZŐDÉS MÓDOSÍTÁSA ÉS MEGSZŰNÉSE

31. §

A közszerződés megszűnik

a) a benne meghatározott időtartam lejártával,

b) a közszolgáltató jogutód nélküli megszűnésével,

c) megegyezéssel történő megszüntetéssel,

d) az ellátásért felelős szerv vagy a közszolgáltató által gyakorolt rendkívüli felmondással

e) rendes felmondással

f) a bíróság általi hatályon kívül helyezésével,

g) fejlesztési közszerződés esetén a támogató elállásával.
32. §

(1) A közszerződést a felek – a közszolgáltatás ellátásának veszélyeztetése nélkül, ha azt törvény nem zárja ki – megegyezéssel módosíthatják és megszüntethetik.

(2) Ágazati jogszabály az (1) bekezdés szerinti módosítást és megszüntetést korlátozhatja vagy feltételekhez kötheti.

33. §

Közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést megvalósító közszerződés a 30-31. § alapján csak a közbeszerzési eljárásról szóló külön jogszabályokban meghatározott feltételek teljesülése esetén módosítható és szüntethető meg.

34. §

(1) A felek ágazati jogszabályban vagy a közszerződésben meghatározott felmondási idővel a közszerződést felmondhatják.

(2) A közszolgáltatót a közszolgáltatás folyamatos fenntartásának kötelezettsége 

a) az ellátásért felelős szerv általi felmondás esetén a felmondási idő végéig,

b) saját felmondása esetén addig, amíg az ellátásért felelős szerv a közszolgáltatás ellátásáról más módon nem gondoskodik, de legfeljebb a felmondás közlésétől számított három hónapig

terheli.

(3) Ágazati jogszabály az (1) bekezdés szerinti felmondást korlátozhatja vagy feltételekhez kötheti.

35. §

(1) Ha közszolgáltatás ellátása 
a) a körülményekben beállt változásra tekintettel azonos színvonalon nem biztosítható, vagy

b) kedvezőbb pénzügyi feltételekkel lehetővé tevő technológia, informatikai, infrastrukturális beruházás vagy más eljárás alkalmazásával magasabb színvonalon biztosítható,

az ellátásért felelős szerv kezdeményezi a közszerződésnek a megváltozott körülményeknek megfelelő módosítását vagy – ha a közszolgáltatás ellátása másként nem biztosítható vagy a közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést megvalósító közszerződés megfelelő módosítását a közbeszerzési eljárásról szóló külön jogszabályok nem teszik lehetővé – megegyezéssel történő megszüntetését.
(2) A felek az (1) bekezdés szerinti kezdeményezésről annak közlésétől számított nyolc napon belül egyeztetést folytatnak.

(3) Ha az egyeztetés nem vezet eredményre, a közszerződést az ellátásért felelős szerv 
a) az (1) bekezdés a) pontjában meghatározott esetben az (1) bekezdés szerint közölt kezdeményezésnek megfelelő tartalommal egyoldalúan módosíthatja vagy felmondhatja,

b) az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott esetben felmondhatja.
(4) A közszolgáltató a (3) bekezdés szerinti módosítás és felmondás jogellenességének megállapítását harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól. A keresetlevél benyújtásának a módosítás végrehajtására halasztó hatálya van, a felmondás végrehajtását a bíróság felfüggesztheti.
(5) A közszerződés módosítására egyebekben a közszerződés megkötésére vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.

VI. Cím

A KÖZSZERZŐDÉS hatályon kívül helyezése iránti PER

36. §

(1) A közszerződés hatályon kívül helyezése iránti perre a hatósági határozatnak nem minősülő hatósági szerződés bírósági felülvizsgálatára vonatkozó szabályokat az e címben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. 
(2) A perben az ellátásért felelős szerv székhelye szerinti bíróság jár el, a hatályon kívül helyezési okot a keresetlevélben meg kell jelölni.

37. §

(1) A bíróság hatályon kívül helyezi a közszerződést vagy annak valamely kikötését, ha

a) az jogszabályba ütközik, kivéve, ha közbeszerzési eljárásokra vonatkozó jogszabály másként rendelkezik,

b) a közszolgáltató a közszerződés megkötésekor a közszerződés valamely lényeges körülményében tévedett, feltéve, hogy tévedését az ellátásért felelős szerv okozta vagy azt felismerhette,
c) a közszolgáltatót a közszerződés megkötésére jogellenes fenyegetéssel, tisztességtelen befolyással, vagy megtévesztéssel bírták rá, feltéve, hogy a közszolgáltató a közszerződést egyébként nem kötötte volna meg.
(2) A bíróság hatályon kívül helyezi a közszerződést, ha annak jogszabályba nem ütköző kikötése bűncselekmény eredményeként vált a közszerződés részévé, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárta ki.

38. §

(1) A sérelmet szenvedett fél a hatályon kívül helyezési okról való tudomásszerzéstől számított hat hónapon, de legkésőbb a szerződés megkötésétől vagy módosításától számított három éven belül – a 37. § (2) bekezdésében foglalt esetben legkésőbb, amíg a bűncselekmény büntethetősége el nem évül – a másik szerződő fél ellen pert indíthat a közszerződés hatályon kívül helyezése iránt. 

(2) A 37. § (2) bekezdése szerinti hatályon kívül helyezési ok miatt – az (1) bekezdésben foglaltak szerint – az ügyész és a közszerződés alapján ellátott tevékenység hatósági ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező szerv is pert indíthat a közszerződés hatályon kívül helyezése iránt, a közszerződést megkötő mindkét fél ellen.

(3) A közszerződés hatályon kívül helyezése iránt, annak jogszabályba ütközése miatt a közszerződés megkötésétől számított harminc napon belül 

a) az ügyész,

b) a közszerződés alapján ellátott tevékenység hatósági ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező szerv, helyi önkormányzat által kötött közszerződések esetében a közigazgatási hivatal,
c) az ellátott, valamint

d) az, akinek jogát vagy jogos érdekét a közszerződés érinti
mindkét szerződő fél ellen pert indíthat.
39. §

(1) A bíróság – a 37. § (2) bekezdésében foglalt hatályon kívül helyezési ok kivételével – legkésőbb az első tárgyaláson felhívja az ellátásért felelős szervet, hogy – a hatályon kívül helyezési ok kiküszöbölése érdekében – kezdeményezze a közszerződés módosítását.

(2) A közszerződésnek a per során történő módosítására a 35. §-ban foglaltakat kell alkalmazni azzal, hogy

a) a 35. § (3) bekezdése kizárólag a 35. § a) pontjában foglalt hatályon kívül helyezési ok esetében alkalmazható,

b) a 35. § (4) bekezdése nem alkalmazható,

c) a módosításhoz szükséges az is, hogy azt a bíróság végzésével jóváhagyja.

40. §

(1) Ha a szerződő felek a közszerződést a hatályon kívül helyezési ok megszüntetése érdekében módosítják, vagy az ellátásért felelős szerv azt a 35. § (3) bekezdése alapján egyoldalúan módosítja, és a módosítás megfelel a jogszabályoknak, a bíróság azt végzéssel jóváhagyja, ellenkező esetben pedig a jóváhagyást megtagadja, és az eljárást folytatja.

(2) A bíróság által jóváhagyott módosításnak ugyanaz a hatálya, mint a bírói ítéletnek; a jóváhagyó végzés ellen beadott fellebbezésnek a módosítás hatálybalépésére nincs halasztó hatálya.

(3) A bíróság végzésével jóváhagyott módosítás a végzésben – a szerződő felek számára a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátásához vagy a beruházás teljesítéséhez szükséges ésszerű időtartamot figyelembevéve – a bíróság által meghatározott időpontban lép hatályba.

(4) Ha a bíróság a keresetnek helyt ad, a közszerződést vagy annak a perrel érintett kikötését – a szerződő felek számára a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátásához vagy a beruházás teljesítéséhez szükséges ésszerű időtartamot figyelembevéve – az ítéletben meghatározott időponttal hatályon kívül helyezi.

(5) A közszerződés hatályon kívül helyezése nem érinti a hatályon kívül helyezés előtt, a közszerződés alapján létrejött jogviszonyokat, és a belőlük származó jogokat és kötelezettségeket. 

(6) Ha a bíróság a közszerződés valamely vitatott kikötését hatályon kívül helyezi, az nem érinti a közszerződés többi kikötésének hatályát.

VII. Cím

A KÖZSZERZŐDÉS MEGSEMMISÍTÉSE

41. §

(1) A bíróság megsemmisíti a közszerződést, ha

a) az ellátásért felelős szerv a közszerződés megkötésére nem rendelkezett hatáskörrel, kivéve, ha a szerződés megkötésére hatáskörrel rendelkező szerv a közszerződést azonos tartalommal jóváhagyja,

b) a közszerződést képviseleti joggal nem rendelkező személy írta alá, kivéve, ha azt a közszerződést megkötő fél részéről képviseleti joggal rendelkező személy utólag jóváhagyja.

(2) A bíróság megsemmisíti a közszerződésnek azt a jogszabályellenes kikötését, amely bűncselekmény eredményeként vált a közszerződés részévé, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárta ki.

(3) A közszerződés vagy valamely kikötésének megsemmisítése iránt

a) a közszerződést megkötő fél a másik fél ellen,

b) az ügyész, valamint a közszerződés alapján ellátott tevékenység hatósági ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező szerv, helyi önkormányzat által kötött közszerződések esetében a közigazgatási hivatal a közszerződést megkötő mindkét fél ellen,

c) az ágazati jogszabályban meghatározott más személy vagy szervezet a közszerződést megkötő mindkét fél ellen

a megsemmisítési okról való tudomásszerzéstől számított hat hónapon belül, de legkésőbb a közszerződés megkötésétől számított három éven belül, a (2) bekezdésben foglalt esetben legkésőbb, amíg a bűncselekmény büntethetősége nem évül el.

(4) A megsemmisített közszerződés nem alkalmas az e törvényben szerinti közszerződésekhez fűzött joghatás kiváltására; ebben az esetben a szerződő felek jogaira és kötelezettségeire a Polgári Törvénykönyv általános szabályai az irányadóak.
VIII. Cím

KÁRTÉRÍTÉSI FELELŐSSÉG

42. §

(1) A szerződő felek kötelesek a közszerződés megszegéséből eredő, egymásnak okozott kárt megtéríteni.

(2) Az ellátásért felelős szerv mentesül a felelősség alól, ha bizonyítja, hogy a kárt olyan elháríthatatlan ok idézte elő, amely a közszolgáltatás ellátásának a körén kívül esik.

(3) A közszolgáltató mentesül a felelősség alól, ha bizonyítja, hogy úgy járt el, ahogy a közszolgáltatás ellátása zavartalanságának biztosítása érdekében, a hasonló piaci körülmények között, összehasonlítható pénzügyi helyzetben lévő közszolgáltatótól adott helyzetben elvárható.

(4) A bíróság a közszolgáltató kártérítési kötelezettségét mérsékelheti, ha annak mértéke a közszolgáltatás ellátását veszélyeztetné vagy sértené.

(5) A szerződő felek az ellátottaknak a közszerződés alapján ellátott közszolgáltatás során okozott károkért egyetemlegesen felelnek.
(6) A szerződő felek a közszerződés megkötését megelőzően is kötelesek kölcsönösen tájékoztatni egymást a megkötendő közszerződést érintő minden lényeges körülményről. Az e követelmény megszegésével egymásnak okozott kárt megtérítik.
(7) A szerződő felek a közszerződés megszegéséből eredő kárként a jogszabályok megalkotásából eredő kárukat nem érvényesíthetik.
(8) A szerződő felek kártérítési kötelezettségére egyebekben a Polgári Törvénykönyv szerződésszegéssel okozott károkozásra vonatkozó szabályait kell alkalmazni.

IX. Cím

A KÖZSZERZŐDÉSEK TÖRVÉNYESSÉGÉNEK ELLENŐRZÉSE ÉS NYILVÁNOSSÁGA

43. §

(1) Az ágazati törvény közérdekből nyilvánossá minősíti mindazon, a közszerződésben szereplő üzleti titkot tartalmazó adatokat, amelyek a közszolgáltatásnak az ellátottak jogai és kötelezettségei tekintetében lényeges tartalmára vonatkoznak.

(2) Az ellátásért felelős szerv gondoskodik arról, hogy a közszerződés teljes szövege – az üzleti titkot tartalmazó, valamint külön törvény alapján nem nyilvános adatok felismerhetetlenné és helyreállíthatatlanná tétele mellett, a szerződés módosításaival egységes szerkezetben, a korábban hatályos szövegek egyidejű feltüntetésével – a honlapján bárki számára, a megkötés, illetve a módosítás napjától folyamatosan hozzáférhető legyen. A saját honlappal nem rendelkező ellátásért felelős szerv e kötelezettségének a részvételével működő társulás, vagy a felügyeletét, szakmai irányítását, illetve a működésével kapcsolatos szakmai koordinációt ellátó szerv által fenntartott honlapon történő közzététellel is eleget tehet.
(3) Az ellátásért felelős szerv a közszerződésnek és módosításának szövegét haladéktalanul megküldi az államháztartásért felelős miniszternek, az ügyésznek, a közszerződés alapján ellátott tevékenység hatósági ellenőrzésére hatáskörrel rendelkező szervnek, valamint helyi önkormányzat által kötött közszerződések esetében a közigazgatási hivatalnak is, valamint az ellátásért felelős központi költségvetési szerv megküldi azt az államháztartásért felelős miniszternek is.
44. §

A közszolgáltató legalább féléves rendszerességgel beszámolót készít a közszerződés teljesítéséről, amelyet az ellátásért felelős szerv az arról szóló értékelésével együtt a honlapján bárki számára hozzáférhetővé tesz. Ágazati jogszabály a beszámolóra és az értékelésre további szabályokat állapíthat meg.

45. §

A beszámolónak tartalmaznia kell:

a) a közszolgáltatás ellátásával és a közszolgáltatónak a közszerződésben meghatározott egyéb kötelezettségei teljesítésével kapcsolatos legfontosabb adatokat,

b) a közszolgáltatónak a beszámoló által érintett időszakban elért pénzügyi eredményére vonatkozó adatokat,

c) a közszolgáltatás ellenértékeként nyújtott költségvetési pénzeszközök felhasználásának indokolással ellátott bemutatását,

d) a közszolgáltatás ellátása során bekövetkezett rendkívüli eseményekről készített összefoglalót.

46. §

(1) Amennyiben a közszerződés az ellátásért felelős szerv a 18. § a), c) vagy d) pontja szerinti rendkívüli felmondása folytán szűnik meg, az ellátásért felelős szerv közzéteszi a közszolgáltató elnevezését, székhelyét, telephelyét és a rendkívüli felmondás okát.

(2) Az ellátásért felelős szerv tájékoztatja az államháztartásért felelős minisztert és a felügyeleti vagy a törvényességi ellenőrzést végző szervet a közszerződés megszűnéséről. Az e § szerint megszűnt közszerződésekről az államháztartásért felelős miniszter központi nyilvántartást vezet, amelyet az általa vezetett minisztérium honlapján bárki számára hozzáférhetővé tesz.

(3) Az államháztartásért felelős miniszter az (1) bekezdésben felsorolt adatokról tájékoztatja azt a cégbíróságot, amely a közszolgáltatót nyilvántartásba vette. A cégbíróság a közszerződés felmondásának tényét feltünteti a cégjegyzékben.

(4) A (2) bekezdésben meghatározott központi nyilvántartásban szereplő közszolgáltatók a nyilvántartásba vételtől számított két évig közszerződést nem köthetnek.

X. Cím

A fejlesztési támogatási KÖZSZERZŐDÉSRE VONATKOZÓ SAJÁTOS SZABÁLYOK
47. §
(1) A fejlesztési támogatási közszerződés olyan közszerződés, amely a több évre szóló fejlesztési célok megvalósításához kapcsolódóan a közszerződésre vonatkozó szabályok szerint biztosítja a központi költségvetési és az ehhez kapcsolódó nemzetközi támogatási források feletti rendelkezési jogosultságok átengedését a beruházó számára.

(2) A fejlesztési támogatási közszerződésre a közszerződésre vonatkozó általános szabályokat az e címben meghatározott eltérésekkel kell alkalmazni.

(3) A fejlesztési támogatási közszerződésre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni, ha az ágazati jogszabályban meghatározott tervbe vagy fejlesztési programba foglalt fejlesztési célkitűzés központi költségvetési forrásból vagy Európai Uniós társfinanszírozásból és a beruházó saját forrásrészéből valósul meg.

(4) A fejlesztési támogatási közszerződés a tervben meghatározott fejlesztés egészére, vagy annak egy részére köthető.

(5) A fejlesztési támogatási közszerződésben a szerződő felek a fejlesztési célt jogszabályra vagy valamely közigazgatási szerv határozatába foglalt fejlesztési célra történő utalással is meghatározhatják.

48. §
(1) Az állam nevében a fejlesztési támogatási közszerződés megkötésére és a fejlesztési támogatási közszerződéssel összefüggő jognyilatkozatok megtételére a központi forrás tekintetében rendelkezni jogosult költségvetési szerv vezetője, ágazati jogszabályban meghatározott esetben az Országgyűlés vagy a Kormány jogosult.

(2) A támogató a fejlesztési támogatási közszerződés teljesítésében való közreműködésre, a teljesítés ellenőrzésére költségvetési szervet alapíthat. E szerv eljárásért úgy felel, mintha maga járt volna el.

49. §
(1) A fejlesztési támogatási közszerződést a szerződő felek nem mondhatják fel.

(2) A támogató a fejlesztési támogatási közszerződéstől köteles elállni, ha

a) a fejlesztési támogatási közszerződésben rögzített időbeli ütemezés első határidejétől számított három hónapon belül a közszerződés teljesítése a beruházónak felróható okból nem kezdődik meg, vagy a beruházó a támogatás igénybevételét nem kezdeményezi, és késedelmét ezen idő alatt írásban sem menti ki,

b) ha a beruházó az igénylés vagy a pályázat benyújtásakor szakmai, pénzügyi tartalmát érdemben befolyásoló valótlan, hamis adatot szolgáltatott,

c) amennyiben a támogatott program, projekt meghiúsulását vagy tartós akadályoztatását előidéző körülmény a kedvezményezettnek felróható okból következett be.

(3) Ha a támogatott program vagy projekt megvalósítása a beruházónak fel nem róható okból hiúsul meg, vagy ütközik tartós akadályba, ezt a beruházó köteles bejelenteni a támogatónak és az igénybe nem vett támogatásról le kell mondania.

(4) Ágazati jogszabály a kötelező elállás további eseteit is megállapíthatja. 

50. §

Nem köthető a közbeszerzési eljárási kötelezettség alá tartozó beszerzést nem megvalósító fejlesztési támogatási közszerződés

a) csődeljárás vagy végelszámolási eljárás alatt álló beruházóval,

b) azon beruházóval, amely a szerződés megkötését megelőző három éven belül a költségvetési támogatással összefüggésben a támogatási szerződésben vállalt kötelezettségét nem vagy csak részben teljesítette, kivéve ha ezt a tevékenységi körén kívül eső, elháríthatatlan külső ok idézte elő,

c) azon beruházóval, amelynek lejárt esedékességű adó- vagy vámhatóságnál nyilvántartott, olyan végrehajtható adó-, illeték-, vám- vagy társadalombiztosítási tartozása van, amelynek megfizetésére nem kapott halasztást.

51. §

(1) A fejlesztési támogatási közszerződés a beruházás befejezésével szűnik meg. A fejlesztési beruházás akkor tekinthető befejezettnek, illetőleg megvalósultnak, ha a közszerződésben megjelölt feladat a közszerződésben meghatározottak szerint és a hatósági engedélyekben foglaltaknak megfelelően teljesült. 

(2) A (1) bekezdés szerinti feltételek teljesítéséről a beruházó szakmai beszámolóval, bizonylatokkal és hatósági nyilatkozatokkal alátámasztva számol be a támogatónak.

52. §

(1) E törvény 2007. január 1-jén lép hatályba. 

(2) E törvény hatálybalépése az azt megelőzően kötött, az ágazati jogszabály értelmében közszerződésnek minősülő szerződéseket nem érinti.
53. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 9. §-ának helyébe a következő rendelkezés lép:

„9. § A települési önkormányzat közbiztonsági közszerződést köthet a közigazgatási illetékességi területén működő rendőrkapitányság vezetőjével – rendőrségi kötelezettségvállalás esetén a rendőrfőkapitány előzetes egyetértésével – a helyi közbiztonságot érintő feladatok ellátása, a Rendőrség és az önkormányzati szervek tevékenységének összehangolása, valamint az illetékességi területén működő rendőri szerv létesítésének, bővítésének és fejlesztésének elősegítése érdekében.”

54. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 61. § (4) bekezdésében, 81. § (8) és (13) bekezdéseiben, 82. § (1) és (4) bekezdéseiben, valamint 118. § (9) bekezdésében a „közoktatási megállapodás” szövegrész helyébe a „közoktatási közszerződés” szöveg, 81. § (5) bekezdésében a „közoktatási megállapodásban” szövegrész helyébe a „közoktatási közszerződés” szöveg, 81. § (7)-(10), (12), (13) és (15) bekezdéseiben, 89/A § (2) bekezdésében, 108. § (9) bekezdésében és 122. § (2) bekezdésében a „közoktatási megállapodást” szövegrész helyébe a „közoktatási közszerződést” szöveg lép.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Ktv. 81. § (1) bekezdés e) pontjának helyébe a következő rendelkezés lép:

[81. § (1) Ha a nevelési-oktatási intézményt nem helyi önkormányzat, illetve nem állami szerv tartja fenn]

„e) a nevelési-oktatási intézmény – a fenntartó és a feladat ellátásáért felelős helyi önkormányzat között létrejött közoktatási közszerződés keretei között – részt vehet az e törvényben meghatározott önkormányzati feladatok megvalósításában. A közoktatási közszerződés keretében a nevelés és oktatás a gyermekek, tanulók számára ingyenessé válik, és a közszerződés keretei között nem lehet alkalmazni a d) pontban foglaltakat. Az e törvény 86. §-ának (3) bekezdésében meghatározott feladatok ellátására a fővárosi, megyei, megyei jogú városi önkormányzattal lehet közoktatási közszerződést kötni.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Ktv. 81. § (2) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Ha az (1) bekezdés e) pontja alapján kötött közoktatási közszerződés alapján az önkormányzati feladatellátásban olyan nevelési-oktatási intézmény működik közre, amelyik vallásilag vagy világnézetileg elkötelezett, a közszerződés megkötése nem mentesíti a helyi önkormányzatot a feladatellátási kötelezettsége alól azon gyermekek tekintetében, akiknek a szülei nem akarják vallási, illetve világnézetileg elkötelezett iskolába járatni gyermeküket. Ezekre a szülőkre, gyermekekre, illetve tanulókra a közoktatási közszerződés miatt aránytalan teher nem hárulhat.”

(4) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Ktv. 81. § (3) bekezdése felvezető szövegének a helyébe a következő rendelkezés lép és egyidejűleg:

„(3) A közoktatási közszerződés tartalmát a felek a közszerződések általános szabályiról szóló törvény keretei között állapítják meg, azzal, hogy a közszerződésnek az ott meghatározott kötelező kikötéseken felül tartalmaznia kell:”

(5) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Ktv. 81. § (6) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(6) A közoktatási közszerződésre egyebekben a közszerződések általános szabályiról szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.’
(6) A Ktv. a 81. § (3) bekezdés a) és d) pontjai hatályukat vesztik.
55. §

(1) A szociális igazgatásáról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Sztv.) 120. §-ának helyébe a következő rendelkezés lép:

„120. § A helyi önkormányzat, illetve a társulás, valamint az állami szerv a szociális szolgáltatást egyházi vagy nem állami fenntartóval kötött szociális ellátási közszerződés útján is biztosíthatja.’

(2) Az Sztv. 122. §-ának helyébe a következő rendelkezés lép:

„122. § A helyi önkormányzat képviselő-testülete a szociális ellátási közszerződés megkötését, a közszerződés módosítását, illetve megszüntetését nem ruházhatja át.”

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az Sztv. 20/A. § (1) bekezdésében a „szerződéssel (a továbbiakban: ellátási szerződés)” szöveg helyébe a „szociális ellátási közszerződés” szöveg lép.
(4) Az Sztv. 121. § (1) bekezdése és a 121. § (2) bekezdésének e), i) és k) pontjai hatályukat vesztik.

56. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 10. §-ában „szerződéssel” szövegrész helyébe a „közszerződéssel (a továbbiakban: szerződés)” szöveg, 10. § (2) bekezdésében a „szerződésnek” szövegrész helyébe a „közszerződésnek” szöveg, 10. § (3) bekezdésében a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg lép.
57. §

(1) Az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 1995. évi XLII. törvény (a továbbiakban: Hktv.) 1. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„1. § (1) A kéményseprő-ipari közszolgáltatás biztosítása a megyei, megyei jogú városi és a fővárosi önkormányzat kötelező feladata, amelynek a működési területén való ellátását a községi, városi önkormányzat, illetőleg azok jogi személyiséggel rendelkező társulása a megyei önkormányzattól – kéményseprő-ipari közszerződés megkötésével – átvállalhatja.”

(2) A Hktv. 5. §-a a következő (6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy a kéményseprő-ipari közszerződésre vonatkozó részletes szabályokat rendeletben állapítsa meg.”

58. §

(1) A kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény (Ebtv.) 30. § (1) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A MEP az egészségügyi szolgáltatások nyújtására – a külön jogszabályban foglaltak figyelembevételével – egészségügyi közszolgáltatási közszerződést köt az adott szolgáltatás nyújtására jogosító működési engedéllyel rendelkező egészségügyi szolgáltatóval.”

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az Ebtv. 31. § (2) és (3) bekezdésében, 35. § (3) és (6)  bekezdéseiben az „A finanszírozási szerződés” szövegrész helyébe az „Az egészségügyi közszolgáltatási közszerződés” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az Ebtv. 31. § (1) bekezdésében, 35. § (2) és (6) bekezdéseiben az „a finanszírozási szerződésben” szövegrész helyébe az „az egészségügyi közszolgáltatási közszerződésben” szöveg lép.

(4) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az Ebtv. 31. § (7) bekezdése hatályát veszti.

59. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Mtv.) 79. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„79. § (1) A települési önkormányzat az önkormányzati rendeletben meghatározott közművelődési feladatok megvalósítására a közszerződések általános szabályairól szóló és e törvény keretei között közművelődési közszerződést köthet.”
(2) Az Mtv. 79. § (2) bekezdés a) és e) pontjai hatályukat vesztik.
60. §

(1) A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) 6. § (3) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„A temető tulajdonosa – ha nemzetközi szerződés másként nem rendelkezik – köteles a temető fenntartásáról, továbbá üzemeltetéséről gondoskodni. E feladatait saját maga is elláthatja, illetve a feladatellátásról – ha közszerződés megkötésére a közszerződésekről szóló törvény alapján jogosult – közszerződés megkötése útján is gondoskodhat.”

(2) A Ttv. 7. § (3) bekezdésében, 39. §-t megelőző alcímben, 42. §-ában a „kegyeleti közszolgáltatási szerződés” szövegrész helyébe a „kegyeleti közszolgáltatási közszerződés” szöveg, a „szerződésben” szövegrész helyébe a „közszerződésben” szöveg, a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg, a Ttv. 16. §-ában a „kegyeleti közszolgáltatási szerződésben” szövegrész helyébe a „kegyeleti közszolgáltatási közszerződésben” szöveg, a Ttv. 39. § (1) bekezdésében a „kegyeleti közszolgáltatási szerződést” szövegrész helyébe a „kegyeleti közszolgáltatási közszerződést” szöveg, a Ttv. 39. § (2) bekezdésében a „szerződésnek” szövegrész helyébe a „közszerződésnek” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Ttv. 39. § (2) bekezdés a)-d), f)-g), i), k)-l), és n)-o) pontjai, valamint a 39. § (3) bekezdése hatályát veszti.

(3) A Ttv. 41. § (1) bekezdése a következő i) ponttal egészül ki:

[Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben állapítsa meg]

„i) a kegyeleti közszolgáltatási közszerződésre vonatkozó részletes szabályokat.”

61. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg 

a) a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Hgtv.) 22. § (3) bekezdésében, 28. § (1) és (2) bekezdésében, 28. § (3) bekezdés első mondatában a „szerződést” szövegrész helyébe a „közszerződést” szöveg, 27. § (3) bekezdés d) pontjában a „közszolgáltatási szerződést” szövegrész helyébe a „közszerződést” szöveg, 27. § (5) bekezdésében, 28. § (7) bekezdésében a „közszolgáltatási szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg, 28. § (4) bekezdésében, 59. § (1) bekezdés l) pontjában a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg lép,
b) hatályát veszti a Hgtv. 23-24. §-a, 27. § (2) bekezdése és a 28.§ (5) bekezdése.
62. §

(1) Az elektronikus hírközlésről szóló 2003. évi C. törvény (Etv.) 182. § (2) bekezdése a következő n) ponttal egészül ki:

[Felhatalmazást kap a Kormány arra, hogy rendelettel állapítsa meg az elektronikus hírközlés vonatkozásában]

„i) az egyetemes szolgáltatási közszerződésre vonatkozó részletes szabályokat.”

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az elektronikus hírközlésről szóló 2003. évi C. törvény 5. § (1) bekezdés l) pontjában a „szerződést” szövegrész helyébe az „egyetemes szolgáltatási közszerződést” szöveg, 123. § (6) bekezdésében a „szerződést” szövegrész helyébe a „közszerződést” szöveg, 117. § felvezető szövegében, 119. § (3) bekezdésében, a 119. § (4) bekezdés a) és c) pontjában a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg, 118. § (1) bekezdésében, 121. § (1) bekezdésében a „szerződésében” szövegrész helyébe a „közszerződésében” szöveg, 123. § (1) bekezdésében a „szerződések” szövegrész helyébe a „közszerződések” szöveg, 123. § (1)-(3) bekezdéseiben a „szerződésben” szövegrész helyébe a „közszerződésben” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti az Etv. 120. §-a és 136. § (1) bekezdése. 
63. §

(1) Az autóbusszal végzett menetrend szerinti személyszállításról szóló 2004. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Atv.) a 17. §-át követően a következő alcímmel és 17/A. §-sal egészül ki:

„Felhatalmazó rendelkezés
17/A. § Felhatalmazást kap a Kormány, hogy a közúti személyszállítási közszerződésre vonatkozó részletes szabályokat rendeletben állapítsa meg.”

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg 
a) az Atv. 9. §-át megelőző alcím helyébe, 6. § (1) bekezdésében, 6. § (3) bekezdésének i) pontjában, 6. § (6) bekezdésében, 8. § (1) bekezdésében, 8. § (2) bekezdés c) pontjában, 8. § (3) bekezdésében, 9. § (1) bekezdését megelőző alcímben, 9. § (1) bekezdésében, 9. § (3) bekezdésében, 9. § (5) bekezdésében, 11. § (2) bekezdés a) pontjában, 11. § (4) bekezdésében a „közszolgáltatási szerződés” szövegrész helyébe a „közúti személyszállítási közszerződés” szöveg,

b) 6. § (2) bekezdésében a „szerződéskötés” szövegrész helyébe a „közszerződés megkötésének” szöveg, 6. § (2) bekezdésében, 9. § (1) és (3) bekezdésében, 10. § (2) bekezdésében a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg, 6. § (3) bekezdés j) pontjában, 8. § (1) bekezdésében, 14. § (1) bekezdésében, 15. § (1) bekezdésében a „közszolgáltatási szerződésben” szövegrész helyébe a „közúti személyszállítási közszerződésben” szöveg, 9. § (1) bekezdésében a „szerződést” szövegrész helyébe a „közszerződést” szöveg, 9. § (2) bekezdésében a „szerződésnek” szövegrész helyébe a „közszerződésnek” szöveg, 9. § (3) és (4) bekezdésében a „szerződésben” szövegrész helyébe a „közszerződésben” szöveg, 10. § (5) bekezdésében a „közszolgáltatási szerződésének” szövegrész helyébe a „közúti személyszállítási közszerződés” szöveg, 11. § (3) bekezdésében a „közszolgáltatási szerződéshez” szövegrész helyébe a „közúti személyszállítási közszerződéshez” szöveg, 

lép.

(3) Az Atv. 9. § (2) bekezdésének e), g), h), i) és j) pontjai, 10. § (1) és (3) bekezdése és a 12. § (1) bekezdés b) pontja hatályát veszti.

(4) Az Atv. 9. § (6) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(6) Amennyiben a közszolgáltatási szerződés a szolgáltatónak kizárólagos jogot biztosít valamely területen, a beleegyezése nélkül csak a 10. § (5) bekezdésében foglaltak alapján, valamint abban az esetben korlátozható, ha arról a szerződés kifejezetten rendelkezik.”

64. §

(1) A vasúti közlekedésről szóló 2005. évi CLXXXIII. törvény (a továbbiakban: Vtv.) 88. § (1) bekezdése a következő h) ponttal egészül ki:

[Felhatalmazást kap a Kormány, hogy]

„i) vasúti közszolgáltatási közszerződésre vonatkozó részletes szabályokat”

[rendeletben állapítsa meg.]

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Vtv. 2. § 18. pontjában a „közszolgáltatási szerződése” szövegrész helyébe a „vasúti közszolgáltatási közszerződése” szöveg, 2. § (5) bekezdés 3. pontjában, 15. § (3) bekezdésében a „szerződésben” szöveg helyébe a „vasúti közszolgáltatási közszerződésben” szöveg, 3. § (2) bekezdés h)-j) pontjában, 5. § (1) bekezdés e) pontjában a „szerződés” szövegrész helyébe a „vasúti közszolgáltatási közszerződés” szöveg, 12. § (1) bekezdésében a „szerződést” szövegrész helyébe a „vasúti közszolgáltatási közszerződést” szöveg, 18. § (2) bekezdésben a „közszolgáltatási szerződés” szövegrész helyébe a „vasúti közszolgáltatási közszerződés” szöveg, 27. § (1) bekezdését megelőző címben, a 28. § (1) bekezdését megelőző címben, 28. § (1) bekezdésében, 28. § (5) bekezdésében a „szerződés” szövegrész helyébe a „közszerződés” szöveg, 27. § (1) bekezdésében, 27. § (8) bekezdésében, 27. § (9) bekezdésében, 28. § (3) bekezdésében a „szerződést” szövegrész helyébe a „közszerződést” szöveg, 27. § (1) bekezdésben, a 28. § (1) bekezdésében a „szerződésben” szövegrész helyébe a „közszerződésben” szöveg, 27. § (8) bekezdésében, 27. § (9) bekezdésében a „szerződésre” szövegrész helyébe a „közszerződésre” szöveg, 27. § (8) bekezdésében a „szerződéssel” szövegrész helyébe a „közszerződéssel” szöveg, 28. § (2) bekezdésében a „Szerződésben” szövegrész helyébe a „Közszerződésben” szöveg, 28. § (4) bekezdésében a „szerződésnek” szövegrész helyébe a „közszerződésnek” szöveg lép.
65. §

(1) A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 97. § (3) bekezdésének felvezető szövegének a helyébe a következő rendelkezés lép:

„A gyermekvédelmi ellátási közszerződés tartalmát a felek a közszerződések általános szabályairól szóló törvény keretei között kötik meg, azzal, hogy a közszerződés a kötelező tartalmi elemeken és az Sztv. 121. §-ában meghatározottakon túl tartalmazza”

 (2) A Gyvt. 94. § (5) bekezdésében a „szerződésben” szöveg helyébe a „gyermekvédelmi ellátási közszerződésben” szöveg, 96. § (1) bekezdésében, 97. § (1) bekezdését megelőző alcímben, 97. § (1) bekezdésében az „ellátási szerződés” szöveg helyébe a „gyermekvédelmi ellátási közszerződés” szöveg, 97. § (2) bekezdésében az „az ellátási szerződés” szöveg helyébe az „a gyermekvédelmi ellátási közszerződés” szöveg lép.

 (3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Gyvt. 97. § (5) bekezdése hatályát veszti.  

66. §

A vízi közlekedésről szóló 2000. évi XLII. törvény 3. § (2) bekezdésében a „szerződésben” szöveg helyébe a „vízkiközlekedési közszerződésben” szöveg lép.
Részletes előterjesztés
1. A törvény a közfeladatok ellátása új formáinak elősegítése érdekében bevezeti a közszerződések fogalmát a magyar jogrendszerbe.

A közfeladatok ellátását szolgáló közszerződés egy olyan, közjogi sajátosságokkal rendelkező együttműködési forma, amely bevezetése esetén – a ma ezen a területen domináns magánjogi szerződésekként kezelt szerződéses jogviszonyokhoz képest – a közfeladat ellátásáért felelős szerv számára többletjogokat biztosít. Intézményesítése és alkalmazásának elterjesztése az állami, illetve az önkormányzati cselekvés lehetőségét hatékonyabbá, rugalmasabbá teheti, egyben az állami, önkormányzati költségvetési források és az európai uniós támogatások megfelelő, a beruházók és a kedvezményezettek változó igényeihez igazodó felhasználására is garanciát nyújthat. A közszerződés mint jogintézmény magyar jogrendszerbe történő bevezetése annak a kormányzati politikának a rendszerébe illeszkedik, amely célul tűzi ki a közpénzek és a köztulajdon ellenőrzött és gazdaságos felhasználásának megteremtését, és a közérdekű közfeladatok ellátásában a magánszféra egyre szélesebb körben történő bevonását. A közszerződés Európa-szerte ismert, egyes elemeiben az Európai Bíróság joggyakorlatában is kimunkált jogintézményként az Európai Unióból érkező fejlesztési hozzájárulások és támogatási források átlátható felhasználását is garantálják.

A közszerződés a kontinentális és az angolszász jogrendszerekben egyaránt általánosan elterjedt, a modern államok gazdaságfejlesztési, infrastruktúrafejlesztési és -fenntartási tevékenységében nélkülözhetetlen szerepet játszó jogintézmény, amely azonban Magyarországon kidolgozott dogmatikával még nem rendelkezik. A közszerződés közigazgatási jogi intézmény, a közigazgatási aktusok egy sajátos fajtája, ugyanakkor szerződés a szó jogi értelmében.

A témában a legrégebbi és a leggazdagabb ismeretanyagot, egyben számos állam által követett mintát a francia közigazgatási jog nyújtja, amely a közigazgatási szerződések fogalmát és jogi rendszerét megalkotta. A francia jogban elsősorban a tervezés, gazdaságirányítás és regionalizmus követelményeinek érvényre juttatása végett és valamely közérdekű feladat, közfeladat megvalósítása érdekében egyre szélesebb körben alkalmazzák a közszerződéseket, az ún. tervszerződéseket. Hasonló utat követ a spanyol közigazgatási jog is, amely szintén különbséget tesz a közigazgatás magánjogi és közjogi jogalanyként kötött szerződései között. Az utóbbiakra az jellemző, hogy az állam e szerződések útján, magánjogi személyek, vállalatok bevonásával közvetetten lát el a feladatkörébe tartozó, gazdasági tartalmú tevékenységeket. E szerződések nem érinthetik ugyanakkor az állami szuverenitáshoz kapcsolódó jogok gyakorlását (pl. adóztatás).

Az angol jog korábban elutasította a közigazgatási szerződések alkalmazását, azt ugyanis ellentétesnek találta a „rule of law” eszméjével. Körülbelül egy évszázada azonban az angolszász jogi gondolkodásban megváltozott ez az álláspont, és a közigazgatási szervek szerződési gyakorlatában kialakult egy olyan egységes szerződési feltételrendszer, amely a közcélok megvalósítását és a közpénzek felhasználását a lehető leghatékonyabban biztosítja. Ennek megfelelően a common law rendszerén belül speciális anyagi és eljárásjogi szabályok alakultak ki a közigazgatási szerződésekre vonatkozóan. Mindez annak a felismerésnek köszönhető, hogy bár bizonyos mértékben a közigazgatás által kötött szerződésekre a magánjogi dogmatika alkalmazható, egy határon túl az e szerződésekben megnyilvánuló közjogi dominancia külön szabályozást és különálló jogi rezsimet igényel. Napjainkra már az angol jog is – a franciához hasonlóan – elismer számos speciális, a közigazgatási szervet a szerződéses jogviszonyban is megillető jogosítványt, így különösen az egyoldalú szerződésmódosítás jogát. Az amerikai jogfejlődés hasonló utat járt be, azzal a különbséggel, hogy az amerikai kontinensen a szövetségi állammal szemben keletkezett, a közszerződésekből származó jogviták elbírálására külön igazságszolgáltató szervet, döntőbizottságot hoztak létre (Court of Claims és 1982 óta United States Court of Federal Claims).

Németországban a közigazgatási szerződés fogalma az 1976-os közigazgatási eljárási törvénnyel tűnt fel. A közszerződések két típusát különböztette meg, de rendelkezéseiből az következett, hogy a közigazgatási szerződések körében is elismerték a típusszabadság elvét. Ugyanakkor a német közigazgatási jog a közigazgatási szerződések fogalmát a francia koncepciótól eltérően használja. A német jog nem közjogi jogviszonyként kezeli e szerződéseket, hanem a magánjog általános szabályait alkalmazza (pl. kártérítési felelősség) analógia útján, a közigazgatási jogviszonyokra jellemző elemekkel kiegészítve (hatósági jogkörök fenntartása a kötelmi jogviszonyban). Így e szerződésekre a német polgári törvénykönyv (BGB) rendelkezéseit alkalmazzák azzal, hogy e szerződések kifejezett célja közérdekű feladatok, közszolgáltatások megvalósítása, ennek érdekében bizonyos közjogi garanciáknak is érvényesülniük kell.

2. A közszerződések általános szabályairól szóló törvény kerettörvény
A hatályos magyar jogrendszerben jelenleg is számos közszerződésnek minősíthető együttműködési, szerződéses jogviszony található, ezek szabályozása azonban esetleges és nincs mögöttük átfogó, koherens dogmatikai alap. A közszerződések elterjedése a magyar jogrendszerben egységes törvényi szabályozást igényel. Hiányzik ezért egy olyan törvény, amely általános jelleggel és absztrakt szinten rendezi a közszerződések általános szabályait, jogvita esetére az eljáró bírói fórumot, a szerződések személyi és tárgyi hatályát. 

A tervezet a közszerződések két típusát, ezen belül pedig számos fajtáját intézményesíti. A közszolgáltatások ellátására vonatkozó ún. közszolgáltatási közszerződéseket és a fejlesztési beruházások megvalósítására szolgáló ún. fejlesztési közszerződéseket. A szabályozás koncepciója, hogy kerettörvényként azt a garanciális és egységes keretet teremti meg, amelyen belül az ágazati jogszabályok további részletszabályokat állapíthatnak meg. Ezen túl azonban érvényesül a törvénytervezetben taxatívan meghatározott szerződő felek szerződési szabadsága, amely lehetőséget teremt arra, hogy a közszerződés tárgyát jelentő közszolgáltatás vagy beruházás konkrét feltételeit az adott gazdasági, infrastrukturális körülményekhez igazítsák, a szerződés tárgyát egyediesítsék. A hatályos jogszabályokból kiindulva a tervezet 1. § (7) bekezdése taxatív listát ad a közszerződések fajtáiról. Garanciális szabály a tervezet 4. § (2) bekezdése, amely szerint, ha a közszerződések általános szabályairól szóló törvény a közszolgáltatás ellátását vagy a beruházás megvalósítását közszerződés keretében lehetővé teszi, úgy arra az ellátásért felelős szerv a közszolgáltatóval, illetve a beruházóval kizárólag közszerződést köthet. E rendelkezés célja a közszerződések és a magánjogi szerződések szabályozási rendszerének különválasztása, elsősorban annak érdekében, hogy az egyébként a Polgári Törvénykönyv (a továbbiakban: Ptk.) hatálya alá tartozó szerződésekre ne a közszerződésekre vonatkozó speciális jogi rezsimet alkalmazzák. Alapvető jellemzője tehát a törvénytervezetnek, hogy az nem minősítene át minden közszolgáltatási vagy támogatási típusú, a magyar jogrendszerben jelenleg létező megállapodást közszerződéssé: a közszerződéssé minősítés minden esetben csak kifejezett törvényi rendelkezéssel – az ágazati törvények megfelelő módosításával – történhetne. 

A törvény nem érinti sem a koncesszióról szóló törvény szerződések körét, valamint nem érinti a közszerződés végrehajtásához kapcsolódó beszerzésekkel kapcsolatos közbeszerzési követelményeket. A koncessziós szerződéseket a törvény kifejezetten ki is veszi a tárgyi hatálya alól. A közbeszerzési eljárás azonban egyes esetekben előzménye, előfeltétele lehet a közszerződés megkötésének, így a törvény az általános rendelkezések körében rendezi a két szerződéstípus viszonyát: az érintett rendelkezéseket csak akkor rendeli alkalmazni, ha a közbeszerzési törvény másként nem rendelkezik.

3. A szerződő felek a közszerződésekben

A közszerződésben fél ellátásért felelős szervként, illetőleg támogatóként a közfeladat ellátásáért jogszabály alapján felelős szerv lehet. A tervezet 4. § (1) bekezdése sorolja fel azokat a szervezeti formákat, amelyek ellátásért felelős szervként, illetőleg támogatóként az egyik oldalon, valamint a másik oldalon közszolgáltatóként, továbbá beruházóként vagy kedvezményezettként a közszerződésben szerződő felekként részt vehetnek. Kiemelendő a területfejlesztési és fejlesztési tanácsok szerepeltetése e szakaszban, ezek ugyanis elsősorban a fejlesztési közszerződések megkötése révén kiemelkedő szerepet tölthetnek be az Európai Unió és a központi költségvetés támogatási forrásainak felhasználása terén. Az egyházak, egyházi jogi személyek, egyesületek, alapítványok szintén rendelkeznének közszerződés megkötésére felhatalmazással, tekintettel elsősorban a humán közszolgáltatások terén betöltött nélkülözhetetlen szerepükre. A tervezet nem kívánja kizárni az állam, vagy központi költségvetési szerv legalább többségi befolyása alatt lévő gazdálkodó szervezetet mint ellátásért felelős szervet a közszerződések megkötéséből, de azt rögzíti, hogy ebben az esetben a gazdálkodó szervezet csak külön törvény által meghatározott feladatainak ellátása körében köthet közszerződést [a tervezet 4. § (4) bekezdése].
Egyes ágazatokban a közszerződések kétpólusú, ellátásért felelős szervre és közszolgáltatóra alapuló modellje nem alkalmazható. Elválhat egymástól például a közfeladat ellátásért felelős állami vagy önkormányzati szerv, illetve a feladatellátás finanszírozásért felelős szerv. Ebben a körben a felek sajátos funkcióját figyelembe vevő szabályozásra van szükség, így a törvény kellő teret enged az ágazati jogszabályoknak, hogy azok az általános rendelkezésekhez képest speciális szabályokat állapíthassanak meg.
A közszerződésekről szóló törvény általános szabályai szerint a helyi önkormányzatok, azok társulásai és a kisebbségi önkormányzatok közszolgáltatásért felelős szervként és közszolgáltatóként egyaránt lehetnek szerződő felek. Az előbbi esetben, önkormányzati feladatok ellátásáról lévén szó, a közszerződésre vonatkozó követelményeket törvényben kell rögzíteni. Ezzel összefüggésben azonban ki kell emelni azt, hogy a tervezetben szereplő rendelkezések nem korlátoznak önkormányzati alapjogokat, így elfogadásuk nem igényel minősített többséget. Arról sincsen szó, hogy a törvény kötelező feladatot, szerződéskötési kötelezettséget állapítana meg az önkormányzatok számára. A törvény célja ugyanis az, hogy világossá tegye: amennyiben az önkormányzat valamely, nem közhatalmi jellegű feladatának ellátását másra olyan tárgykörben akarja átruházni, amelyben közszerződés köthető, akkor azt kizárólag az e törvény – illetőleg az azzal összhangban álló ágazati jogszabályok – szerinti közszerződéssel teheti. Hangsúlyozni kell, hogy erre csak a törvény által meghatározott körben, az ott megjelölt közszolgáltatások keretében esetében van lehetőség.

Az állam és a helyi önkormányzatok (így különösen a regionális önkormányzati társulások) közötti közszerződések keretet adhatnak az állami feladatellátás decentralizálásához. A tervezet nem zárná ki a hatálya alól azokat a szerződéseket sem, amelyek a helyi önkormányzatok által 2007. január 1-jét követően megköthető vagyonkezelési megállapodásokhoz, illetve az általuk tehető vagyonkezelői kijelölésekhez kapcsolódnak. A vagyonkezelési megállapodás Ötv.-beli szabályai nem ütköznek a tervezet szabályozásával, hiszen a megállapodás nem közfeladat ellátásra irányul, hanem csupán az annak anyagi hátterét jelentő vagyonra vonatkozik. Így magára a vagyonkezelési megállapodásra a törvény hatálya nem terjedne ki, a két szabályozási rendszer kiegészítené egymást. Úgyszintén nem érintené a törvény az önkormányzatok társulásait.

4. A közfeladat ellátásáért felelős szervet a közfeladat hatékony és folyamatos ellátása érdekében többletjogok illetik meg.

A közszerződések minősítése során speciális kritériumoknak kell érvényesülniük, mindez a magánjogi és a közjogi szabályozási elemek keveredéséből adódik. A polgári jogi szerződések körében sem érvényesülhet teljes körűen a szerződési szabadság, a közszerződések esetében pedig még erősebb közjogi korlátok állíthatók. Ennek indoka a közigazgatás alapvető rendeltetésében, a közfeladatok ellátásában keresendő. A közigazgatás szabadsága egyrészt korlátozott abban a tekintetben, hogy egyes területeken nem hozhat létre szerződéses jogviszonyt egyoldalú hatósági aktusok helyett (rendészeti közigazgatás, adóztatás területe). Másrészt a szerződő partner megválasztásának szabadsága sem teljes, valamint a szerződési feltételek meghatározása a jogszabályok által rendkívül szűk keretek közé szorított. A szerződés tartalmának meghatározása terén két korlátozó tényező merül fel: az egyik a jogszabályi rendelkezésekben keresendő, vagyis a jogszabályok a lehetséges szerződéses kikötéseket akár részleteikben is meghatározhatják, amelyek – ellentétben a polgári törvénykönyvekre jellemző diszpozitív szabályokkal – általában kötelezően, eltérést nem engedve alkalmazandók. A másik tényező, hogy maga a közjogi személy – közérdekű közfeladatainak ellátása érdekében – úgy határozza meg a szerződés feltételeit, hogy e feladatokat, a ráruházott közszolgáltatásokat el tudja látni, szükség esetén be tudjon avatkozni. Ezzel szemben a magánjogi szerződésekre jellemző klasszikus séma szerint a szerződő felek közösen határozzák meg érdekeiknek megfelelően, szabad tárgyalásokat követően, egy alkufolyamat után a szerződésből eredő jogokat és kötelezettségeket. 

A közszerződést a magánjogi kötelmektől alapvetően a felek viszonyában jelenlévő közhatalmi jelleg különbözteti meg. A közszerződésben a feleket megillető jogok és kötelezettségek alapján közigazgatási jogviszony jön létre, melynek tartalmát a jogszabályok sok esetben kötelező jelleggel szabályozzák. Az európai jogrendszerek általánosan elismerik, hogy a közigazgatási szerv a szerződés végrehajtása során egyoldalú beavatkozási jogosítványokkal rendelkezik szerződési partnerével szemben. Ez magában foglalhatja a szerződő fél tevékenysége feletti kontrollt, irányítást, bizonyos körben a szerződés egyoldalú módosításának jogát, a közérdekű okból, objektív alapon foganatosított felmondási jogot, valamint a közérdekű feladat ellátásának biztosítása végett szankció alkalmazásának lehetőségét. A közigazgatási előjogokat a szerződő fél oldalán a vagyoni egyensúly (pl. kártalanítás) fenntartását szolgáló jogi szabályozás korlátozza, biztosítva, hogy az alkotmányjogi tulajdonvédelem körében egyfajta értékgarancia illesse őt meg.
A tervezet részletesen meghatározza az ellátásért felelős szerv és a támogató, valamint a közszerződés másik oldalán a közszolgáltató, illetőleg a beruházó jogait és kötelezettségeit [a tervezet 12-30. §-a]. E jogok és kötelezettségek kialakítása során a tervezet alapvető vezérlőelve a közszerződések által közvetített közszolgáltatások ellátásához és a fejlesztési beruházásokhoz felhasznált közpénzek feletti ellenőrzés megerősítése, és a közszerződés tárgyát ténylegesen megvalósító felek vagyoni-piaci érdekeinek messzemenő figyelembevétele. 

A tervezet e célok elérése érdekében az ellátásért felelős szervet általános és rendkívül tág, voltaképp a közszerződés teljesítésének egészére kiterjedő utasítási joggal ruházza fel. A közszerződés teljesítését folyamatosan ellenőrizheti, a pazarló, rendeltetésellenes és jogszerűtlen közpénzfelhasználás esetén pedig akár a pénzeszközök folyósításának és felhasználásának felfüggesztésére is jogosult. A tervezet bevezeti a – a polgári jogi kötbér mintájára, de a közszerződések által elérni kívánt célokhoz és elvekhez igazítva – a mulasztási díj intézményét is, amelyet a felek köthetnek ki a közszerződésben, valamely közszerződésben foglalt kötelezettség elmulasztásának esetére. A tervezet tételesen meghatározza azokat az okokat, amelyek felmerülése esetén az ellátásért felelős szerv a közszerződést jogszerűen felmondhatja. 

A közszerződés egyik állandó jellemzője, hogy megkötésére közfeladat megvalósítása miatt kerül sor, amelynek szükségszerű velejárója a közpénzek felhasználása. Ezért – garanciális rendelkezésként – a tervezet igényérvényesítési kötelezettséget ír elő az ellátásért felelős szerv számára, azzal, hogy ágazati jogszabály – egyfajta de minimis elvet érvényesítve – meghatározhatja azt az összeghatárt, ahol az igényérvényesítéssel járó költségek nem állnak arányban a peresíteni kívánt összegekkel. Az egyik legfontosabb jogosítvány, amellyel az ellátásért felelős szerv rendelkezik, a közszerződés egyoldalú módosításának joga. E jogosítvány kizárólag az ellátásért felelős szerv számára rendkívül erős, a közérdek által indokolt beavatkozási lehetőséget biztosít a létrejövő szerződéses jogviszonyba, ezért a tervezet szűk keretek közé szorítja alkalmazását, illetőleg alkalmazása előtt kötelező egyeztetési mechanizmust intézményesít. A jogállami garanciáknak megfelelően ezen intézkedés bíróság előtti megtámadására a tervezet jogorvoslati lehetőséget biztosít. 
A közszolgáltató oldalán elsősorban a vagyoni jogosultságok teremtik meg a szükséges egyensúlyt az előbbiekben részletezett erős beavatkozási jogosítványokkal szemben. A tervezet az ellátásért felelős szerv intézkedései által okozott károkért általános kártalanítási kötelezettséget ír elő, illetőleg a tervezetben meghatározott esetekben a szerződő fél szabadulhat a kötelemből a rendkívüli felmondási jog gyakorlásával. Fontos hangsúlyozni, hogy a tervezet kizárja az ellátásáért felelős szerv kártérítési felelősségét azon kár tekintetében, amely jogalkotási aktusok következményeként állt be. 

A közszolgáltatót, illetve a beruházót terhelő legsúlyosabb kötelezettség a közszolgáltatási és a fejlesztési kötelezettség. A fejlesztési kötelezettség indoka a közszerződések útján ellátott közszolgáltatások és megvalósított beruházások lehető legmagasabb színvonalon történő biztosítása a lehető leghatékonyabb pénzügyi-gazdasági kondíciók mellett. A közszolgáltatási kötelezettség feltételrendszerét a tervezet maga határozza meg. A közszolgáltatási kötelezettségek olyan kötelezettségek, amelyeket a közszolgáltató, amennyiben a saját kereskedelmi érdekeit tartaná szem előtt, nem vállalna, illetve azonos mértékben vagy azonos feltételek mellett nem vállalna. Fontos hangsúlyozni, hogy ezen a téren az Európai Bíróság kiterjedt joggyakorlatát is figyelembe kell venni. 

5. A közszerződésekre a polgári jogi szerződések fogyatékosságaira meghatározott jogkövetkezmények nem alkalmazhatók.

A közszerződések tárgya jogszabályban meghatározott közszolgáltatás ellátása vagy beruházás megvalósítása. Mivel a közszerződések egyik alapvető jellemzője, hogy magán hordozza mind a közjog, mind a magánjog jellemzői jegyeit (pl. az egyoldalú kötelezések rendszere és a vagyoni viszonyok rendezésére szolgáló részletes kártérítési és kártalanítási szabályok), a jogalkotás során figyelemmel kell lenni ezek rendkívül kényes egyensúlyára, a több évre, gyakran több évtizedre szóló tartós jogviszonyt eredményező közszerződéseket kötő, a köz érdekében eljáró közigazgatás és  a gazdasági szereplők mérlegelendő érdekeire. A közszerződések dogmatikájának és tételes jogi szabályozásának meg kell felelnie a tervezet alapelvei között is rögzített folyamatos, teljes körű és a változó körülményekhez igazodó feladatellátás követelményének. Ezen alapvető elveknek nemcsak a közszerződés teljesítése során kell érvényre jutniuk, hanem a közszerződésből esetlegesen felmerülő jogviták elbírálása során is. A tervezet a jogállami garanciáknak megfelelően rendkívül széles körben biztosítja a jogorvoslati jogot, a közszerződésnek éppen abból a sajátosságából fakadóan, hogy az ellátásért felelős szerv erős beavatkozási előjogokkal rendelkezik. 

A közszerződésekkel kapcsolatos, a bíróság hatáskörébe tartozó jogviták elbírálása során figyelemmel kell lenni a közszerződés megkötésének hátterét képező közfeladatra. Tekintetbe kell venni továbbá a megállapodást megkötő állami szerv speciális többletjogosítványait, amelyek alkalmazása gyakran a jogvita forrását jelentik. Az eljáró bíráknak ezért speciális közigazgatási, közigazgatási jogi szaktudással kell rendelkezniük. A közszerződésekkel kapcsolatos perekben ezért – hasonlóan a közigazgatási perekhez – a megyei bíróságok, illetve a Fővárosi Bíróság jár el. Amennyiben tehát a közigazgatási bíróság elé kerül a jogvita, az eljárási szabályoknak is összhangban kell lenniük a fenti követelményekkel. Ennek érdekében a tervezet tudatosan szakít a polgári jogban alkalmazott, a szerződés hibáihoz kapcsolt jogkövetkezményekkel. A közszerződés legsúlyosabb fogyatékosságai esetére a tervezet a közszerződés bíróság általi megsemmisítésének jogkövetkezményét írja elő, egyébként pedig – a tervezetben meghatározott esetekben – a közszerződés, vagy annak valamely kikötése hatályon kívül helyezése iránt indítható per. A tervezet célja ezen a területen a közszerződés alaki vagy tartalmi hibáinak orvoslása, és amennyiben lehetséges, a közszerződés működésének és teljesítésének fenntartása. A közszerződés megszüntetésére ezért csak végső esetben, ’ultima ratioként’ kerülhet sor. A tervezet biztosítja a jogalkalmazás számára, hogy a közszerződés tárgyát képező közszolgáltatás folyamatos és zavartalan ellátásához vagy a beruházás teljesítéséhez szükséges ésszerű időtartamot figyelembevéve helyezze hatályon kívül a közszerződést. Ugyanakkor bár alapvető közérdek fűződik a közszerződés teljesítéséhez, nem hagyható figyelmen kívül, hogy bizonyos hibák (hatáskör és képviselet hiánya, bűncselekmény közrehatása) olyan súlyúak, amelyek lehetetlenné teszik a közszerződés teljesítését, és a közszerződés megsemmisítését teszik szükségessé. A megsemmisített közszerződés nem alkalmas joghatás kiváltására.

6. A közszerződések és a Ptk. viszonya alapvetően meghatározza a közszerződések hatékonyságát, funkciójuk betöltésének sikerességét.

A közszerződések általános szabályairól szóló törvénytervezet megalkotása szükségessé teszi a közszerződéseknek a Ptk.-hoz való viszonyának a rendezését is. A Ptk. elemeinek súlya a közszerződések szabályozásában ugyanis alapvetően határozza meg a közszerződés jogi szabályozását, míg a törvénytervezet célja inkább egy különálló jogi rezsim megteremtése. Az előkészítés ezen szakaszában indokolt a tervezetben mind a polgári jogi szabályozástól tejesen független, mind az azt háttérjoganyagként megtartó szabályozási változat megjelenítése, ami elősegítheti a fenti célok megvalósításában a megalapozott és adekvát szakmai válasz kidolgozását. Az „A” változat elfogadása esetén számos, jellegét tekintve magánjogi jogintézményt (pl. képviselet) a törvény maga szabályozna: ennek egyértelmű előnye lenne, hogy a szabályozás autonóm, a magánjogi jogviszonyokhoz kapcsolódó – többek között alkotmányossági – követelményektől független rendszert alkotna. Tekintettel a közszerződések tartalmi jellegzetességeire, ez a változat hatékonyabban valósíthatná meg a törvénytervezet céljait. A „B” változat értelmében a törvény által nem szabályozott kérdésekben a Ptk. szabályait kellene alkalmazni (ebben az esetben több, a tervezetben dőlt betűvel jelölt szabály elmaradna, pl. jóhiszeműség elvének kimondása, szerződést biztosító mellékkötelezettségek), így biztosítva minden esetre a szabályozás teljességét. Ebben az esetben azonban a magánjogi elemek túlsúlyba kerülése a közszerződések tartalmi jegyeihez nem illeszkedő szabályok megjelenését is eredményezheti, ami egyes esetekben élesen szembekerülhet a közszerződések dogmatikájával (pl. közszerződés érvénytelenségének megállapítása esetén lehetetlen az in integrum restitutio, de még a vagyoneltolódások szabályozásánál is figyelemmel kell lenni az egyik legfontosabb alapelvre, a közfeladat folyamatosságának biztosítására). 
7. A törvény biztosítja a közszerződések teljeskörű nyilvánosságát és jogszerűségük felülvizsgálhatóságát.

Különös hangsúlyt kell fektetni a közpénzek felhasználásával kapcsolatban a nyilvánosságra és az átlátható szerződéskötési eljárás garanciáinak megteremtésére. Emellett biztosítani kell, hogy a törvénysértő tartalmú közszerződések kiszűrése érdekében mind az igazságszolgáltatási és pénzügyi ellenőrző szervek (elsődlegesen az ügyészségi törvényességi felügyelet, illetve az önkormányzatok tekintetében a közigazgatási hivatalok törvényességi ellenőrzésének eszközével), mind pedig a polgárok és civil szervezetek (közérdekű keresetindítás útján) érdemi kontrollt gyakorolhassanak a szerződések tartalma felett. Tekintettel a közszerződés funkciójára, annak a gazdaságirányításban betöltött szerepére, különös hangsúlyt kell helyezni a közszerződések megkötése során a tisztességes versenyfeltételek biztosítására.

E célok elérése érdekében a tervezet kötelezővé teszi a közszerződések nyilvánosságra hozatalát az üzleti és egyéb titkok védelmének egyidejű biztosításával. A közszolgáltatót és a beruházót beszámolási kötelezettség terheli. Annak érdekében, hogy a közszolgáltatások nyújtásában és a beruházások megvalósításában kizárólag a megfelelő gondossággal eljáró szervezetek vehessenek részt, a tervezet elrendeli, hogy amennyiben rendkívüli felmondás meghatározott esetei miatt szűnt meg a közszerződés, az ellátásért felelős szerv közzéteszi a közszolgáltató elnevezését, székhelyét, telephelyét és a rendkívüli felmondás okát, az államháztartásért felelős miniszter pedig az ily módon megszűnt közszerződésekről központi nyilvántartást vezet. E központi nyilvántartásban szereplő közszolgáltatók a nyilvántartásba vételtől számított két évig közszerződést nem köthetnek.
8. A fejlesztési közszerződések speciális szabályozást igényelnek.

A tervezet a fejlesztési közszerződésekre külön szabályokat állapít meg, azzal, hogy a közszerződésekre vonatkozó általános szabályokat az e közszerződésekre megállapított eltérő szabályokkal kell alkalmazni. A fejlesztési közszerződés ugyanis olyan közszerződés, amely a több évre szóló fejlesztési célok megvalósításához kapcsolódóan a közszerződésre vonatkozó szabályok szerint biztosítja a központi költségvetési és az ehhez kapcsolódó nemzetközi támogatási források feletti rendelkezési jogosultságok átengedését a beruházó számára. A fejlesztési közszerződésre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni, ha az ágazati jogszabályban meghatározott tervbe vagy fejlesztési programba foglalt fejlesztési célkitűzés központi költségvetési forrásból vagy európai uniós társfinanszírozásból és a beruházó saját forrásrészéből valósul meg.

E közszerződések tárgya nem közszolgáltatás folyamatos nyújtása, hanem valamilyen eredmény létrehozása, fejlesztési beruházás megvalósítása. A fejlesztési közszerződések terén a magyar jogalkotó szabályozási lehetőségei jóval kötöttebbek, tekintettel arra, hogy a fejlesztéspolitika területét már jelenleg is átfogóan szabályozzák közösségi jogszabályok. Különösen ez indokolja a fejlesztési közszerződések vonatkozásában a közszerződés felmondására és az elállásra eltérő rendelkezések megalkotását.

9. A közszerződések általános szabályairól szóló törvény megalkotása során figyelemmel kell lenni a jogrendszer koherenciájára.

A közszerződések általános szabályairól szóló törvény kerettörvény jellegéből következően átfogóan határoz meg közös szabályokat valamennyi közszerződés vonatkozásában. Emellett a tervezet új jogintézményeket vezet be a hatályos jogba, amely szintén szükségessé teszi a közszerződések speciális szabályainak a tervezethez történő igazítását. Ennek érdekében a tervezet maga végzi el az ágazati jogszabályok megfelelő módosítását; ugyanakkor az ágazati szabályozást – figyelemmel arra, hogy az egyes közszerződésekre vonatkozó részletes szabályok minden elemének törvényi szintre emelése a tervezetnek nem célja –teljessé csak a tárgybeli kormányrendeletek elfogadása teszi majd.
Kérem a Kormányt, hogy az előterjesztést elfogadni szíveskedjen.

Budapest, 2006. szeptember „     ”
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