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Észrevételek 

az önkéntes tevékenységről és az önkéntes jogviszonyról szóló törvény tervezetéhez
Az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi Minisztérium 2005. februárjára – az Önkéntes Központ Alapítvány által irányított, többéves előkészítést és az első norma​szöveg-tervezet nonprofit szakértők és jogászok általi megfogalmazását követően – elké​szítette az önkéntes tevékenységről és az önkéntes jogviszonyról szóló törvény tervezetét. 
E tervezet sajnálatos módon lényegi kérdésekben megváltoztatta a korábbi, kiérlelt és széleskörű társadalmi vitában átgondolt – és nem mellékesen a kormányzat által is elfogad​hatónak tartott – tervezetet.
A mostani módosítások döntő többsége – a minisztérium kodifikátorainak jó szándékát nem megkérdőjelezve – vélhetően az alapul szolgáló önkéntes tevékenység és annak rész​letei ismeretének hiányából adódott.

Ebből következően az alábbiakban a Civil-Társ Trust Programiroda – mint olyan szerve​ződés, amelynek tagjai és együttműködő partnerei maguk is fogadnak önkénteseket és mint olyanok, akik részt vettek az önkéntes törvény tervezetének társadalmi vitájában is – összefoglalja a jelenlegi tervezettel kapcsolatos észrevételeit.

Véleményünk szerint az alábbi kérdésekben tekinthető 
hibásnak a jelenlegi tervezet

1. Nem megfelelő alapjogviszony
A jelenlegi tervezet a korábbitól eltérően – véleményünk szerint helytelenül – nem általános jogcímként határozza meg az önkéntes tevékenységet. A tervezet jelenlegi verziójában az önkéntes tevékenység megítélése sokkal inkább hasonlít egy speciális munkaviszony jellegű jogviszonyra, mintsem az eredeti célkitűzések által megha​tározott általános – ilyen tekintetben inkább az ajándékozáshoz hasonló – polgári jogi jogviszonyra.

Ha az önkéntes tevékenységet nem a mások javára ellenszolgáltatás nélküli tevé​kenységként értelmezzük, akkor pont a jogszabályalkotás eredeti célját és értelmét, nevezetesen a már egyébként is létező jelentős önkéntesen végzett tevékenység legalizálását és annak elősegítését, hanem rosszul értelmezett intézményesítését érjük el. 

2. Az alapjogviszony lényeges elemeinek hiánya

Az eredeti tervezet előkészítése során sikerült meghatározni az önkéntes jogviszony elemeit. Ennek fontos részeként a koncepció és az első tervezet készítői az önkéntes jogviszony alanyai közé sorolták nem csak az önkéntest és a fogadót, hanem az önkén​tes tevékenység jogosultját, illetve szervezőjét is.
Az, hogy e két elem kimaradt a tervezetből, jól mutatja, hogy a normaszöveget fogal​mazók nem, vagy nem teljes mértékben látják át az önkéntes tevékenység gyakorlati oldalait.

Véleményünk szerint mind az alapjogviszony helyes és a kitűzött céloknak megfelelő értelmezéséhez, mind pedig az önkéntesség gyakorlati kívánalmaihoz igazodó megfo​galmazáshoz egyaránt szükséges lenne az előző tervezet megközelítését alkalmazni az önkéntes jogviszony általános megítélését, mind pedig a jogviszonyra vonatkozó részletszabályok meghatározását tekintve.

3. Az önkéntesség szűkítő értelmezése

A jelenlegi tervezet – vélhetően a fentiekhez hasonló okokból kifolyólag – jelentős mértékben leszűkíti az önkéntesség eredetileg széleskörűen meghatározott fogalmát.

Közhasznúság, mint kritérium

A tervezet alapjaiban hibás megközelítést alkalmaz, amikor a jogszerű önkéntes tevékenység „fogadását” csak a közhasznú szervezetek számára teszi lehetővé. Az önmagában természetesen elfogadható, sőt, a közhasznúság, mint intézmény erősítését jelenti, ha bizonyos további kedvezmények kapcsolódnak a közhasznú szervezet számára végzett önkéntes tevékenyéghez, de nagy hiba lenne az önkéntességet leszűkí​teni a közhasznú szervezetek körére.
Szervezethez kötött önkéntesség

A tervezet, az eredeti általános jogviszonnyal szemben az önkéntességet csak valamely fogadó szervezetnél végzett tevékenységre szűkíti le. Ez a gondolat teljes mértékben ellenkezik az önkéntesség alap kiindulópontjával, nevezetesen azzal, hogy az önkén​tesség a mások számára ellenszolgáltatás nélkül végzett tevékenység.
Ebben a megközelítésben a nem szervezett keretek között folyó önkéntesség nem te​kinthető legitim, a jog által is elismert tevékenységnek. Ez a megközelítés véleményünk szerint alapjaiban hibás.

Önkéntesek körének szűkítése

A tervezet jelenlegi formájában nem teszi lehetővé a 16. életévüket be nem töltött önkéntesek számára az elismert önkéntes jogviszonyon alapuló tevékenység végzését. Ezzel szemben a gyakorlat azt mutatja, hogy fiatal korosztály társadalmi érzé​kenységének növelésére kiváló lehetőséget teremtenek az önkéntes programok és ezt látszik alátámasztani ezek kiemelkedő sikere is. 

Természetesen érthetőek a gyermekmunka miatt érzett félelmek is, ugyanakkor azt is látnunk kell, hogy ennek visszaszorítását nem az önkéntesség lehetőségének túlzó szűkítésével lehet a leghatékonyabban elérni. Ráadásul, ha az önkéntes jogviszonyra, mint általános polgári jogviszonyra tekintünk, akkor az ezzel kapcsolatos ellenérzé​seket a polgári jog általános, a jognyilatkozatok tételére, illetve kötelezettségek vállalá​sára vonatkozó szabályai tökéletesen kezelik. Fölösleges tehát e körben szűkíteni az önkéntességet.
Az önkéntesség körében ellátható tevékenységek szűkítése

A tervezet bátor kísérletet tesz, amikor megpróbál taxatív felsorolást adni az önkéntes jogviszony keretében végzett tevékenységet fogadására alkalmas szervezetek köréről. Az önkéntességben rejlő társadalmi potenciál ilyen mértékű szűkítése teljesen felesleges, hiszen még körülhatárolni sem lehet azt a számtalan lehetőséget, ahol az ön​kéntes tevékenység hasznosulhat, hát még pontosan felsorolni. Arról nem is beszélve, hogy ez a szűkítés teljes mértékben szembemegy a már ma is kialakult sokszínű gya​korlattal.

Véleményünk szerint a jogszabályok szintjén nem szükséges ilyen típusú ágazati felso​rolásokat alkalmazni.
Mindezek alapján állítható, hogy a korábbi, konszenzusos tervezet a maga teljességében ragadta meg az önkéntes jogviszonyt, a realitás talaján állva határozta meg az önkéntes tevékenység egyes elmeit. A jelenlegi tervezet ezzel szemben egy alapjaiban hibás, a ko​rábbi egyeztetési folyamatban már többszörösen átbeszélt és túlhaladott szemléletet tük​röz, így javasoljuk, hogy a jelenlegi tervezete foltozgatása helyett a jogszabály előkészítői térjenek vissza a korábbi tervezethez és azon végezzék el az általuk fontosnak vélt módo​sításokat.

A tervezet végeleges verziójának elkészítéséhez a Civil-Társ Trust Programiroda szakértői felajánlják segítségüket. Ez – különös tekintettel arra, hogy a normaszöveg jelenlegi fogal​mazói sajnálatos módon nem feltétlenül ismerik az előkészítő folyamat során felmerült és alátámasztott érvek alapján elvetett elképzeléseket – érdemben segíthet egy, az önkén​tesség valódi tartalmának megfelelő, minden részletének többszörös elemzésén alapuló jogszabály előkészítésében.
Budapest, 2005. február 11.
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