[image: image1.png]




Észrevételek és javaslatok

a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium által a Kormány részére készített 

a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi  IV. törvény módosításának koncepciójáról 
szóló előterjesztésére

2004. április 14.

A Kormány programjában megfogalmazott, a hazai foglalkoztatás bővítésére és strukturális problémainak megoldására vonatkozó általános célkitűzések megvalósítása érdekében a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium elkészítette a foglalkoz​tatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény módo​sításának koncepcióját.

A minisztérium elképzelései és céljai szerint „a koncepció meghatározza a munkaerőpiaci politika szabályozásának hosszabb távú fejlesztési irányait, a megvalósítás érdekében szükséges feladatokat, továbbá javaslatot tesz azokra a változásokra, amelyek a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (és a kapcsolódó jogszabályok) módosításával megvalósíthatók.”
Az alábbiakban a Civil Társ – Trust Programiroda által összeállított, a koncepcióhoz civil szemszögből fűzött észrevételeket és javaslatokat foglaljuk össze.  

A módosítás irányai – a civil szempont hiánya
Az előterjesztés fő koncepcionális irányok kiterjednek a következő területek módosítására: 
· a támogatási eszközrendszer tartalma, formája; 

· a munkanélküli járadékrendszer;

· a Munkaerőpiaci Alap működése;
· Állami Foglalkoztatási Szolgálat, a munkaügyi központok és kirendeltségeik működése.
E területek módosításának egyértelmű célja a foglalkoztatással kapcsolatos kedvező szakmai, gazdasági és társadalmi hatások biztosítása, így általános értelemben a koncepcióban megfogalmazott elvi irányokkal, valamint a részletezett szakmapolitikai tervekkel egyetértünk.
Ugyanakkor az előterjesztés a civil szervezetek szemszögéből vizsgálva jelentős hiánnyal küzd. A Civil Társ – Trust Programiroda problematikusnak tartja, hogy – bár deklarált cél a foglalkoztatáspolitika átláthatóságának és érdemi-pozitív társadalmi támogatottságának kialakítása – ennek érdekében minimálisan támaszkodik a civil társadalom szervezeteire.

A koncepció hangsúlyt fektet az állami szerepvállalás módosítására (szolgáltató szerep erősítése, a társadalom előnytelen foglalkoztatási struktúrájának módosítása, stb.) ugyanakkor a civil szektort – amely szemben az Állami Foglalkoztatási Szolgálat, a munkaügyi központok és kirendeltségeik, valamint a Foglalkoztatási Hivatal viszonylagos elkülönültségével ténylegesen képes „eljutni” a munkavállalókhoz és munkanélküliekhez –nem tekinti a problémakör megoldásában hathatós segítséget nyújtani képes meghatározó partnerének.
A civil szektorral való együttműködési lehetőség
A civil szervezetek foglalkoztatáspolitikai szerepe növelésének több lehetőségét is adottnak látjuk, melyek nem, vagy nem kellő hangsúllyal jelentek meg a koncepcióban. A civil szerepvállalás erősítésére, ösztönzésére irányuló koncepcionális elemek a követ​kezőkben foglalhatók össze:

1. Döntéselőkészítés

A civil szervezeteknél felhalmozódó tapasztalatok sokat segíthetnek akár a koncepcionális, akár a konkrét döntések meghozatalában. Javasoljuk ezért, hogy a foglalkoztatáspolitikai szervezetrendszerhez eddig hivatalosan nem kapcsolódó civil szervezetek számára – tehát a hivatalos egyeztető fórumokon részt vevő szervezeteken túl – akár intézményesített, akár ad hoc jelleggel történő egyeztetés lehetőségét a koncepció jelölje meg elérendő célként.
2. Monitoring

A döntések előkészítésén túl a civil szervezetekkel való érdemi együttműködés lehetővé teszi, hogy olyan részterületekről és hatásokról (inaktív réteg, tényleges munkavállalási hajlandóság stb.) is megbízható információkkal rendelkezzen a tárca, melyekről az előterjesztés által is elismerten eleddig nem alakíthatott ki megbízható képet.
3. Munkaerőpiaci Alap támogatási rendszere
A Munkaerőpiaci Alap önálló támogatási csoportként jelölje meg a foglal​koztatáspolitika valamely területén tevékenykedő civil szervezetek tevékenységének ellenértékét biztosító forrásokat. E támogatási forrás azonban nem válhat egy újabb általános, civil szervezeti pályázati célterületté, hanem szigorú szabályok és a feladatátvállalásra vonatkozó szerződéses keretek meghatározásával csak és kizárólag az átvállalt feladatok ellenértékét nyújthatja a civil szervezetek számára.

4. Civil foglalkoztatás támogatása

A civil szervezetek a munkaerőpiacon nem csak szolgáltatóként, hanem jelentős foglalkoztatóként is megjelennek. Ez azonban még tovább fokozható, ha a civil szervezeteknél történő foglalkoztatást a koncepció támogatja. Külö​nösen nagy munkaerőpiaci kapacitást jelentene e forma a polgári szolgálatos kato​nai szolgálat intézményének a közeljövőben biztosan bekövetkező megszünteté​sével számolva.
5. Alternatív, nem pénzbeli szolgáltatások

A koncepció célja, hogy a foglalkoztatáspolitikai célok elérése érdekében a lehető legkevesebb közvetlen, pénzbeli támogatás kerüljön a munkanélküliekhez. Az így meghatározott igényként felmerülő alternatív szolgáltatások nagy része azonban nehezen képzelhető el a hagyományos állami intézmény- és szervezetrendszer keretei között. Amennyiben pedig a koncepció céljai között meghatározott átfogó szociális segélyezési reform (annak érdekében, hogy az ellátások ne tartsák vissza a munkanélkülieket a munkavállalástól) megvalósul, az így felmerülő problémák jelentős része tekintetében a civil szervezetek által működtetett „ellátórendszer” megkerülhetetlen lesz.
Éppen ezért a foglalkoztatáspolitika e szűk területén – akár a fent említett önálló MPA forrás biztosításával, vagy egyéb kedvezményekkel – a civil szerveztek bevonása az alternatív szolgáltató rendszerbe elkerülhetetlen. 
6. A társadalom és az egyén együttműködése
Az inaktív munkaerőpiaci szereplők magas száma, a munkaerőpiaci kereslet-kínálat egyenetlensége jelentős mértékben csökkenthető az állami intézmény- és szervezet​rendszer által nem, vagy csak nehezen és kis mértékben aktivizálható egyéni és társadalmi szerepvállalás erősítésével. A civil szektor szervezetein keresztül az így kialakuló gátak azonban felszámolhatók: már a koncepció szintjén is erősíteni kell az együttműködést a civil szervezetekkel.
7. Állami intézményrendszer piaci részesedésének növelése

A koncepció által megfogalmazott cél az állami szolgáltatórendszer piaci részesedésének növelése olyan szegmensekben is, ahol jelenleg az állami szervezet​rendszer szerepvállalása gyakorlatilag nem kimutatható. 

A civil szervezetek által biztosított és az állami szervezetrendszer nyújtotta előnyökbe épülő szolgáltatások azonban hozzájárulhatnak, hogy e szegmen​sekben növekedjen az állami szolgáltatások aránya, ezáltal az ellátórendszer egé​szének hatékonysága. Ehhez viszont jelentősen növelni kell a civil szervezetekkel való együttműködési lehetőségek körét. 
A Civil Társ – Trust Programiroda a jogszabály-előkészítés későbbi szakaszában, a konk​rét normaszöveg megfogalmazása során is kész együttműködni a civil szervezetek szem​pontjából történő véleményezésben.

Budapest, 2004. április 14.
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