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Észrevételek
a Háttéranyag a Kormány és a civil szféra közötti megállapodás előkészítéséhez 

A Foglalkoztatási és Munkaügyi Minisztérium Társadalmi Párbeszéd Koordinációs Főosz​tály és az Ifjúsági, Szociális, Családügyi és Esélyegyenlőségi Minisztérium Civil Kapcso​latok Főosztály összeállította, majd 2005. januárjában a civil szervezetek rendelkezésére bocsátotta a Háttéranyag a Kormány és a civil szféra közötti megállapodás előkészítéséhez (továbbiakban: Háttéranyag) című dokumentumot. 
A megfogalmazott munkaanyag a kormányzati tervek között szereplő, valamint a Minisz​terelnöki Hivatal által támogatott 2002/2003-as, elsősorban az Nemzeti Civil Alapprog​ramot előkészítő munkacsoport, 2003 végén megfogalmazott kormányzat – civil szektor megállapodására vonatkozó felvetéseit tartalmazza, és vélhetőleg mindazokat a korábbi, jellemzően ernyőszervezetek részéről érkező felvetéseket, amelyek a civil szervezetek összességének érdekképviseleti szervezetének felállítását célozzák.
A tervezetként megjelenő Háttéranyag egy rendkívül összetett kérdéskört, a kormányzat és a civil szektor együttműködését érinti. A kérdés és a civil szektor differenciáltságából adódóan többszörösen is átgondolandó egy, a Háttéranyagban tervezetként szerep​lő megállapodás létjogosultsága és tartalmi kereteinek meghatározása. Erre tekin​tettel a Civil-Társ Trust Programiroda és az együttműködő civil szervezetek napirendjükre tűzték a kérdés megtárgyalását. 

Ez a dokumentum a Civil-Társ Trust Programiroda tervezettel kapcsolatos észrevételeit foglalja össze.
I. Általános észrevételek

I.1 A megállapodás létjogosultsága
A magyar politikai közélet változó intenzitással vállal szerepet és tesz lépéseket a civil társadalom megerősítése érdekében. A Kormány jelenlegi szakpolitikai hozzáállása az e​gyüttműködésre helyezi a hangsúlyt. Így a civil szervezetek érdekeinek figyelembevételével elvben pozitívnak tarthatjuk a Kormány által - a Háttéranyagban is - kinyilvánított együttműködési elkötelezettséget, hiszen a partnerség, mint kitűzött cél ezáltal állandósul – legalábbis a kabinet a retorika szintjén sohasem mulasztja el ennek hangsúlyozását. 
Meggyőződésünk azonban, hogy e partneri viszony nem az aktuális kormányoldal részéről biztosított kegy, hanem a mindenkori kormányzat alapvető kötelessége – méghozzá a Háttéranyagban megfogalmazott megállapodás nélkül is. 
Ez a sokszor hangsúlyozott partneri együttműködés azonban az eddigiekben nem teljesedhetett ki, ami véleményünk szerint nem elsősorban a civil szervezetek hibája. Ennek indoklásaként jogos felvetés lehet a kormányzat oldaláról, hogy a civil szervezetek többsége nem rendelkezik olyan szakpolitikai potenciállal, hogy a mindenkori döntéshozatalban érdemi partnerként részt vegyen. Ugyanakkor a nyílt döntéshozatal elve azon alapul, hogy minden egyes észrevétel segíthet a hatékony döntések meghozatalában, másrészt a civil szektor folyamatos fejlődéséből kifolyólag egyre gyarapodó számban találunk olyan szervezeteket is, melyek a maguk területén már alkalmasak ilyen típusú együttműködésre. 
Ennek ellenére még mindig nem beszélhetünk jól működő, kormány-civil együttmű​ködésről. Ez azonban nem egy találóan elnevezett és hangzatos elveket magába foglaló megállapodás hiányára, hanem sokkal inkább az elvárható kormányzati, politikai hozzá​állás elégtelenségére vezethető vissza. A részvételi jogok és lehetőségek jogszabályi és konkrét gyakorlati biztosítása mellett fel sem merülne egy, a Háttéranyagban megfogal​mazott megállapodás aláírása. 


Ebből kifolyólag nem egy újabb, címkézett nyilatkozat, hanem konkrét lépések megtételét igényli a szektor.

I.2 A civil szféra veszélyeztetettsége

A Megállapodás létjogosultságának megkérdőjelezése mellett határozott véleményünk, hogy amennyiben az mégis realizálódik, akkor jelentős kockázatot rejt a civil szektor számára. Ugyanis – még ha az aláírók szándéka erre nem is terjed ki – magában hordozza annak veszélyét, hogy a tervezetet aláíró és a Megállapodásban bármilyen okból részt nem vevő szervezetek a későbbiekben nem ugyanazon elbírálás alá esnek. A Megállapodás következtében nehezen lesz kezelhető a nonprofit szervezetek egymás között, illetve a Kormány és a civil szervezetek között fennálló kapcsolatrendszer. Olyannyira, hogy a jelenlegi, egyébként is instabil és állandóan fejlesztésre szoruló in​téz​​mé​nyesített keretek is eltorzulhatnak.  
Ebből a megközelítésből egy ilyen típusú megállapodás aláírása a civil társadalomban már korábban is tapasztalható és folyamatosan fennálló ellentétek, belső feszültségpontok további erősödését és kiéleződését vonhatja maga után. 

Éppen ezért első megközelítésben elutasítjuk, hogy a civil kérdéseket elsősorban a politikai marketing eszközrendszerét felhasználva rendezze a kormány. A hosszú távú, kormányzati ciklusokon átívelő megoldás létrejöttének alapja nem lehet az aktuális politi​kai elképzelésekből kiinduló hozzáállás. 
Ettől függetlenül elfogadjuk a Megállapodás mögött álló elvi megfontolások jelentőségét abban a tekintetben, hogy a Kormány deklarálja a partneri viszony iránti politikai szándékát és elkötelezettségét a teljes civil szféra irányába. Különös tekintettel arra a tényre, hogy a Kormányzat Civil Stratégiája című határozattervezetet – mint az erre irányuló politikai szándék legmarkánsabb megtestesítőjét – eddig sem a Kormány, sem pedig az Országgyűlés nem fogadta el.
Az együttműködésre törekvő civil szervezeteknek tehát nem újabb és újabb deklarációkra, illetve a szektor megosztását előidéző akciókra, ha​nem a már meglévő elvi keretek érdemi tartalommal történő megtöltésére van szükségük. 

II. A Háttéranyag tartalmi elemeivel és a Megállapodás tervezetével kapcsolatos észrevételek

A tartalmi kérdéseket elemezve megállapítható, hogy a dokumentum elsősorban az aláírók pozitív hozzáállásának deklarálását fejezi ki, hiszen a benne foglaltak megvalósulása csupán az aláírók, azon belül is elsősorban a Kormány jóindulatára és aktuális együttműködési szándékára épül. Azaz a Megállapodás ebben a formájában csak a Kormány és a ci​vil szektor közötti együttműködési szándék kölcsönös megnyilvá​nulásának, szán​déknyilatkozatának tekintendő. 

Ennek fényében továbbra is kérdéses, hogy a Megállapodás milyen konkrét eredmé​nyekkel járhat, s ezek az eredmények nem lennének-e elérhetőek a Kormány és a civil szféra közötti formális megállapodás nélkül. 
Az alábbiakban megemlített kérdéscsoportokat is ennek megfelelően állítottuk össze.

II.1 A kormányzat helytelen megközelítése
Álláspontunk szerint a Kormány civil szervezetek irányába tanúsított magatartása több szempontból is hibás. 

· A Civil-Társ Trust Programiroda észrevételei szerint a Kormány „kvanti​tatív alapon” közelíti meg a kabinet és a civil szféra közötti együttműködés kérdéskörét.  A dokumentum többször utal arra, hogy az Európa Ház által megküldött kérdőívekre jelentős számú válasz érkezett vissza a civil szerve​zetektől. Azt azonban nem veszi figyelembe, hogy a nonprofit szektor képviselői sok esetben a végső Megállapodásba foglalt, konkrét javas​latok ismeretének hiányában biztosították támogatásukról a civil munkacsoport által kidolgozott tervezet elfogadását.

· A Kormány nem jár el kellő gondossággal, amennyiben a fenti elkép​zeléseknek megfelelően, vagyis a civil szervezetek „nagyszámú” támo​gatására alapozva, semmint aktuális szakpolitikai szempontokat szem előtt tartva folytatja a civil szektorral kapcsolatos politikáját.  
A Kormány a Megállapodás aláírását megelőző érdemi egyeztetésbe a jelentősebb civil ernyőszervezeteket vonta be. Ezáltal a kabinet alapvető hibákat és hiányosságokat kódolt az egyeztetés folyamatába, a tervezet elfogadásának menetébe, melyek a következők: 
· Egyfelől, a tervezet figyelmen kívül hagyja a magyar civil társadalom többségét alkotó kisméretű szervezeteket, illetve háttérbe szorítja a jelentős számú, de gyenge érdekérvényesítő erővel, befolyással bíró csopor​tokat. Véleményünk szerint a civil szervezetek mindegyikének maghatározó szere​pet kell juttatni az érdekérvényesítési tevékenységben, így a Kormánynak biztosítania kell számukra is az együttműködésben való tényleges részvétel lehetőségét – amennyiben a tényleges cél valóban a civil társadalommal való „megállapodás”. 
A kisebb szervezetek bevonása - a civil társadalom fennmaradása és fejlődé​se mellett - az uniós szempontokra és elvárásokra való tekintettel sem elhanyagolható. Az Európai Unió gyakorlata értelmében a fejlesztési folya​matok, bár központi ösztönzéssel és támogatással, viszont alulról felfelé építkezve mennek végbe.    

· Az egyeztetésben résztvevő ernyőszervezetek az elmúlt tíz-tizenöt év fejlődési eredményeként nyerték el mai formájukat. Ugyanakkor meghatá​rozó érdekérvényesítő képességük és kapcsolati tőkéjük torzítja a civil társada​lomról kialakított összképet. Azaz, az ernyőszervezetek nem teljes mértékben fedik le a civil szféra valós viszonyait, így már az egyeztetés kere​tei, a Megállapodás alapjai kérdőjelezik meg a Megállapodás működőképes​ségét, hatékony fennállását.    
II.2 Egységes civil érdekképviselet - megválaszolatlan kérdések sora
A Kormány képviselői által összeállított Megállapodás III.11, illetve IV.11 pontjában szerepel a Kormány és a civil szektor vállalásai között a „szektor legitim érdekképvi​seletének” létrehozásának támogatása. 
Véleményünk szerint ez a megközelítés alapjaiban helytelen, hiszen az érdekképviseleti rendszer minden esetben egy alulról felfelé épülő logikában érvényesülhet, azaz a  „legitim érdekképviselet” megalakításának kívánalma magában hordozza azt is, hogy az kormányzati ráhatás nélkül, önálló fejlődés eredményeként jöjjön létre. A Kormány által elfogadott, felülről irányított érdekképviselet legitimitása – bár tagad​hatatlanul kényelmes lehetőséget jelent a Kormány számára – erősen kérdéses. Arról nem is beszélve, hogy a Megállapodást elutasító civil szervezetek szegregálódhatnak, amennyiben nem kívánnak csatlakozni egy ilyen típusú szervezetekhez.
A Megállapodás által szinte kikényszerített „érdekképviselet” nem az önszerveződésen nyugszik, s alapjaiban kérdőjelezi meg a civil és a kormányzati szektor közötti egyenlőséget, partneri viszony fennállását.

II.3 Szektorális, illetve lokális megállapodás szükségessége     
A Civil-Társ Trust Programiroda a Háttéranyagban megfogalmazott együttműködés fontosságát természetesen nem kérdőjelezi meg, ugyanakkor az együttműködési szintekre vonatkozóan a következő javaslatokkal él a Kormány számára.
· A Kormány által kezdeményezett tervezet érvényre juttathat új, a nonprofit szféra működést és megszilárdulását, valamint a szektorok közötti együtt​működést elősegítő rendszer-elemeket, ugyanakkor érdemi előrelépés csak szerves fejlődés következményeként történhet. Ennek megfelelő​en ilyen típusú Megállapodás megkötése az együttműködés kérdésé​ben közvetlenül érintett intézmények bevonásával, vagyis helyi vagy ágazati szinten indokolt.
· A magyarországi civil szervezetek álláspontja szerint a kormányzati kezdeményezésre létrejött Megállapodás tervezetében - a fejlett demokrá​ciák​ban végbemenő tendenciákkal szemben - nem részesíti előnyben a helyi szinten megvalósuló megállapodásokat. Álláspontunk szerint a központi irányítás megnyilvánulásának elégséges mértéke a Kormány kezde​mé​nyezése a civil szférával való együttműködésére. A kabinet példaadó magatartásával elöl jár, azonban a konkrét „társadalmi megálla​podás” kidolgozását és aláírását helyi szintre rendeli. 

· A Megállapodás figyelmen kívül hagyja a nonprofit szféra differenciáltságát, mely egyfajta uniformizáltságot kényszerítene a sokszínű magyar civil társadalomra. A Civil-Társ Trust Programiroda elengedhetetlennek tekinti a különböző civil csoportokra vonatkozó speciális szempontok számba vételét.

II.4 Nemzetközi tapasztalatok 

A tervezetben ismertetett, az Európai Unió országaiban - így az Egyesült Királyságban, Spanyolországban, Finnországban, Írországban és Portugáliában - fennálló formalizált együttműködési keretek működőképességét a szektorokhoz kötött kiegészítő, speciális feltételek meghatározásával fokozták. 
Hasonló, kiegészítő feltételek és intézkedések meghatározására a Háttéranyagban nem található utalás.
II.5 Kétoldali  elvárások

A tervezet több esetben tartalmaz konkrét elvárásokat a Megállapodást aláíró civil szervezetekkel szemben. Ezek azonban a civil szereplők számára teljesíthetetlen kötelezettségeket írnak elő. Így a civil szervezetek döntő többsége számára kivite​lezhetetlen a „tevékeny és konstruktív szerepvállalás a Nemzeti Civil Alapprogram műkö​désében”, illetve az „egyeztetett és szabályozott módon történő részvállalás az állami és közfeladatok végrehajtásában”.  

III. Összefoglalás
A Civil-Társ Trust Programiroda álláspontja a következőképpen foglalható össze:



A Civil-Társ Trust Programiroda, mint a civil társadalom jelentős szereplője, s nonprofit szervezetekkel hatékonyan együttműködő szervezet az egyeztetések és a Megállapodás megfogalmazásában is együtt kíván működni a Kormány képviselő​ivel. Így a Megállapodás végleges verziójának elkészítéséhez a Civil-Társ Trust Programiroda szakértői felajánlják segítségüket. 

Budapest, 2005. február 21.

	
	Civil-Társ

Trust Programiroda


A Civil-Társ Trust Programiroda elemzése alapján egy, a Háttér�anyagban megfogalmazott Megállapodás aláírását nonprofit szak�mai szempontok nem indokolják, a benne foglalt kötelezettségek és elvárások rendszere nem kidolgozott, a megállapodásból követ�kező lépéseket a kormány nem kényszerítheti ki a civil szerve�zetek részéről. 
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A fentebb részletezett észrevételek alapján állítható, hogy a Kormány által kezdeményezett, az együttműködés szándékát kifejező nyilatkozat előre mutat a kormányzati és a civil szfé�ra közötti, konstruktív kapcsolat létrehozásában, ugyanakkor a Megállapodás önmagában szükségtelen, a tervezet pedig esetenként figyelmen kívül hagyja a civil érdekeket és lehe�tőségeket, így az mindenképpen módosításra szorul.
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