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	Észrevételek az egyes költségvetési fejezetekből a nonprofit szervezetek és más államháztartáson kívüli szervezetek számára nyújtott támogatások egységes pályázati rendszerének kialakításáról címet viselő, Kormány részére készített előterjesztéshez.




É s z r e v é t e l e k

az egyes költségvetési fejezetekből a nonprofit szervezetek és más államháztartáson kívüli szervezetek számára nyújtott támogatások
 egységes pályázati rendszerének kialakításáról 


címet viselő, Kormány részére készített előterjesztéshez

2005. június 7.
A Pénzügyminisztérium, valamint az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi Minisztérium 2005. júniusában elkészítette az egyes költségvetési fejezetekből a nonprofit szervezetek és más államháztartáson kívüli szervezetek számára nyújtott támogatások egységes pályázati rendszerének kialakításáról szóló Kormány-előterjesztését.
Az előterjesztést hosszas tervezési időszak előzte meg, melynek kiindulópontját egy, a Miniszterelnöki Hivatal által megrendelt átfogó kutatási anyag jelentette. A kutatás alapján megfogalmazott tanulmány az egyes, nem normatív, fejezeti kezelésű előirányzatok felhasználásának vizsgálata során számos észrevételt fogalmazott meg az állami pályázati rendszerekkel kapcsolatban, melyek többségét az azt véleményező civil szervezetek is elfogadták. 

Általános észrevételek
A fentebb említett tanulmány megállapításaival a Civil-Társ Trust Programiroda által képviselt civil szervezetek is egyetértettek, a megfogalmazott javaslatok megvalósítását kívánatosnak tartják. Így kifejezetten pozitív eredménynek tekinthető, hogy ezen javasla​tok döntő többsége megjelenik a mostani előterjesztésben is.
Az általános pozitív megítélés mellett azonban meg kívánjuk jegyezni, hogy a civilbarát állam megteremtéséhez vezető úton az állami pályázatok szabályainak ésszerűsítése csak az első lépés. Egyfelől e szabályok folyamatos korrekcióra szorulnak a továbbiakban is, másfelől a szabályozás újragondolása során nem elegendő csak az államháztartás oldaláról vizsgálódni. Azaz a mostani előterjesztésben tárgyalt probléma – ti. az állami pályázta​tási rendszer – egy összetettebb kérdéskör része (feladat-átvállalás, kiszerződés stb.), melyek átfogó szemléletű újragondolása nem halogatható tovább.

A jelen előterjesztésben foglalt módosítások civil szempontból kiemelkedő jelentőségűek, így a jelenleginél szélesebb körű egyeztetést tartunk indokoltnak.

Az egyes módosításokhoz fűzött észrevételek
Az alábbiakban az előterjesztésben foglalt, az államháztartás működési rendjéről 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (továbbiakban Rendelet) módosításaihoz fűzött észrevételeinket foglaljuk össze.

A pályázati úton szétosztott támogatások aránya
A Rendelet tervezetének 93/D-L. §-ai meghatározzák az államháztartáson kívüli szervezetek részére juttatott támogatásokra vonatkozó különös szabályokat. A 93/D. § (3) bekezdése örvendetes módon előírja, hogy az államháztartáson kívüli szervezetek részére nem címzetten juttatott, normatív finanszírozásnak nem minősülő források felhasználása során, a meghatározott előirányzatok legalább 80%-át pályázati úton kell elosztani.

Bár az elvi célkitűzés értelmében a rendelkezésre álló források teljes körét kizárólag nyílt pályázatok útján kellene elosztani, elfogadhatónak tartjuk, hogy egy jogszabályban meghatározott mértékig ez alól kikerüljön a források adott része. Úgy véljük azonban, hogy az erre meghatározott rész, amely a tervezet értelmében az összes ilyen tárgyú forrás egyötöde, túlságosan nagynak tekinthető. 

Javaslatunk szerint a 93/D. § (3) bekezdésében foglalt arány akár a 90-95%-ra tör​ténő emelése is kellő rugalmasságot biztosít a fejezet kezelőjének a pályázati rendszer kötöttségeinek kezelésére.

Mindemellett a nemzetközi gyakorlatra hivatkozva (az ún. sole source justification eljárás a közpénzek nem pályázati úton történő elosztása esetén) javasoljuk, hogy azon esetek​ben, amikor a fejezet felügyeletét ellátó, illetve az adott előirányzatért kormányzati fele​lősséggel felruházott szerv vezetője, valamint az alap kezelésére felhatalmazott miniszter, illetve az előirányzat kezelésére jogszabály által felhatalmazott szerv vezetője eltér az általános szabályoktól, azaz nem nyílt pályázatot ír ki, akkor az így megítélt és szétosztott támogatások esetében az érintett szerv Internetes portálján kötelezően hozza nyilvánosságra a támogatásban részesítettek nevét, a támogatás mértékét, valamint a támogatás odaítélésének és a nyílt pályázati eljárás elvetésének indo​kait. 

A pályázati terv
A fent említett tanulmány egyik legmeghatározóbb ajánlása a pályázatok átláthatóságának növelése. Ennek egyik gyakorlati leképeződése a fejezet felügyeletét ellátó, illetve az adott előirányzatért kormányzati felelősséggel felruházott szerv vezetője, valamint az alap kezelésére felhatalmazott miniszter, illetve az előirányzat kezelésére jogszabály által felhatalmazott szerv vezetője számára a pályázati terv és beszámoló elkészítésére előírt kötelezettség. 

E szabály jelentősége azonban nem csak a nyilvánosság növelésében keresendő, hanem komoly gyakorlati relevanciával is bír, hiszen a megfelelő pályázati terv esetén maguk a civil szerveztek is hatékonyabban képesek felkészülni egy-egy pályázatra.

A 93/E.§ (1) bekezdése előírja, hogy a pályázati tervet minden év március 15-ig kell elkészíteni. Ez a késői időpont azonban – amennyiben az adott év első két és fél hónapjában nem készül el a pályázati terv – oda vezethet, hogy éppen a gyors és nyilvános pályázati tervezés nyújtotta előnyök vesznek el. Ezt nyilvánvalóan az előterjesztők is érezték, hiszen az előterjesztés indokolásnak tekinthető részében (az előterjesztés 20. oldalán) még ez az időpont január 31. napja. Sajnálatosnak tartjuk, hogy ez a normaszöveg-javaslatban már nem így kerül megfogalmazásra, ezért javasoljuk, hogy a 93/D. § (1) bekezdésben megfogalmazott határidő a rendeletben is január 31. napja legyen.


A pályázatokra vonatkozó követelmények
A tervezetben megfogalmazott szabályok célja, hogy az állami pályázatokra vonatkozó szabályok megalkotásával elősegítse a korszerű pályázati rendszer kialakítását, melyek központi eleme a nyílt pályázati rendszer általánossá tétele. 

Ezt szolgálja a 93/F. § (1) bekezdésében meghatározott előírás. Ennek értelmében a nyílt pályáztatás alól csak szakmailag indokolt esetben lehet kivételt tenni. A szűkítés elvben elfogadható, ugyanakkor a kitűzött cél elérését veszélyezteti, amennyiben nem kellően körülhatá​rolt a szakmailag indokolt eset fogalma. A Rendelet jelenlegi formájában nem teszi egyértelművé, hogy ki és pontosan mely esetekre vonatkozóan határozhatja meg a nyílt pályázati szabályok alkalmazásának elhagyását.  


Az eljárás határideje 
Az állami pályázatokkal kapcsolatban az egyik leghangsúlyosabb kritikát a pályázatok lefolytatásának bizonytalansága jelentette. Ennek kiküszöbölésére megfogalmazott eljárási határidők meghatározása szerencsésnek tekinthető. Az előírt határidők alapján azonban úgy véljük meglehetősen lassú eljárás látszik körvonalazódni: a beadástól számítva akár 105 nap (30 nap elbírálás, 15 nap tájékoztatás és 60 szerződéskötés) is eltelhet. Mindez azt jelenti, hogy ha március 15. napja után egy hónappal megjelenik a pályázati kiírás, utána 90+105= 195 nap telhet el a szerződéskötésig, ami ebben ez esetben október vége lenne. Ez viszont nyilván nem szolgálná a hatékony és gyors eljárás megalapozását. Felvet​jük ezért a határidők – beleértve a pályázatírásra rendelkezésre álló időszak - ésszerű csök​kentésének lehetőségét. 
Emellett azonban további hiányosságnak tekinthető, hogy az elnyert pályázati források folyósítására vonatkozóan továbbra sincsenek garanciális szabályok, így egy szabályozott eljárást követően sem garantálható a források rendelkezésre bocsátása. Célszerűnek tartanánk, ha az eljárás egyes részleteinek határidejének meghatározása mellett a szerződéskötéstől számított folyósítás számára is – az államháztartási szabályokhoz igazodó – határidőt állapítana meg a Rendelet.
Hasonlóan a pályázati követelményekre tett észrevételhez, a 93/D. § (5) bekezdése sem határozza meg azon indokolt esetek körét, melyben a határidőkre vonatkozó előírások nem érvényesülnek. 

A támogatások folyósítása
Az előterjesztés maximálisan figyelembe veszi a civil szervezetek támogatásigénylésének sajátosságait, amikor a megítélt támogatás meghatározott részét kötelezően előre történő finanszírozásként határozza meg. 

A civil szervezetek mindennapjait ismerő szervezetként azonban azt javasoljuk, hogy a 93/J. § (2) – (3) bekezdéseiben meghatározott előfinanszírozási arányok 50, illetve 25%-ra módosuljanak, hiszen ezen, nagyobb összegűnek minősülő támogatások esetén a civil szervezetekre háruló áthidaló finanszírozás kiemelten nagy terhet jelenthet, különös tekintettel arra, hogy egy-egy komplexebb projekt megvalósítása során pont a megva​lósítás első időszakában jelentkeznek a nagyobb kiadások. A fentiekre való tekintettel nagy könnyebbséget jelentene, ha az előfinanszírozási arány a tervezetben jelenleg meghatározottaknál magasabb lenne.


Az egységes szabályok és az adminisztrációs terhek csökkentésének hiánya
Az előterjesztés meghatározza, hogy a fejezet felügyeletét ellátó, illetve az adott előirányzatért kormányzati felelősséggel felruházott szerv vezetője, valamint az alap kezelésére felhatalmazott miniszter, illetve az előirányzat kezelésére jogszabály által felhatalmazott szerv vezetője milyen tartalommal írják ki a pályázatokat, a pályázatok egységesítésére nem tesz javaslatot: továbbra sincs közös nyilvántartás a kiírásokról, és a formai kritériumok alapjai (pl.: egységes dokumentáció, adatlap stb.) sem egységesek. Emellett a tervezet nem segíti a régóta problémaként jelentkező adminisztrációs teher csökkentését. 

Javasoljuk, hogy az ezekre vonatkozó szabályok is kerüljenek bele az előterjesztés​be.
Budapest, 2005. június 7.
	
	Móra Veronika

Civil Társ

Trust Programiroda


A Civil Társ Trust Programiroda korábban megfogalmazott ajánlásai elolvashatók a www.okotars.hu/trust Internet oldalon.

A Civil-Társ Trust Programiroda kezdetektől figyelemmel kísérte az emlí�tett tanulmány megszületését, illetve saját szakértői által a kérdést azóta is vizsgálja, így az alábbiakban az előterjesztéssel kapcsolatban is megfo�galmazza észrevételeit. 
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