
A Nemzeti Civil Alapprogram Tanácsa és Kollégiumai felállásával és működésével kapcsolatos gondolatok és javaslatok

Az Ökotárs Alapítvány és más támogató szervezetek többéves adományozói tapasztalatukra alapozva megfogalmaztak néhány olyan felvetést, amely a hamarosan felálló Nemzeti Civil Alapprogram Tanácsa és Kollégiumai kezdeti tevékenységét, indulását, valamint majdani folyamatos és zökkenőmentes működését segítheti elő. 

Ezek a felvetések – melyeket már több helyütt is nyilvánosságra hoztunk – konkrét elvárásokat, működési feltételeket, szövegszerű ügyrendi javaslatokat nem határoznak meg, hiszen azok tényleges elfogadása teljes egészében a Tanács, illetve Kollégiumok autonómiájába tartozik. Ugyanakkor Kollégiumok felállására és működési elveinek meghatározására rendelkezésre álló idő rövidsége és az előkészítés fontossága miatt fontos, hogy legyen kiindulópontja a döntéshez elvezető vitáknak. 
I. A kollégiumok száma és jellege

A Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) elvi irányító testülete a Tanács, az operatív döntéshozó szervek azonban a Kollégiumok. Így az NCA pályáztatási-támogatási gyakorlatát és lehetőségeit nagymértékben a Kollégiumok működési elvei és feltételei határozzák meg. Egyáltalán nem mindegy tehát, hogy az NCA rendszerén belül milyen típusú és hány kollégium áll fel.

A működési támogatásokról az állandó regionális kollégiumok döntsenek.

Az NCA egyik fő célja, hogy a máshonnan nehezen finanszírozható ún. működési költségekre is forrást biztosítson a civil szervezeteknek. Ezért a működési támogatásokról (ami az NCA  teljes forrásának legalább 60%-át teszi ki) mindenképpen a felállítandó regionális kollégiumok döntsenek. Ezzel a kiemelten kezelt működési támogatások a „központi elosztási szintről” közelebb kerülnek a támogatott szervezetekhez. Ebből adódóan a regionális kollégiumok működésére folyamatosan szükség van.

Meggondolandó azonban, hogy az országos hatókörű szervezetek számára egy önálló kollégium felállítása is, hiszen nem lenne szerencsés, ha a döntően Budapesten bejegyzett szervezetek a közép-magyarországi régió keretéből vonnának el forrásokat. Vagy ha ilyen kollégium nem áll fel, akkor ezt figyelembe véve ez a regionális kollégium eleve nagyobb összeggel gazdálkodjon.

A tematikus kollégiumok meghatározott ideig működjenek.

Az állandó regionális kollégiumok mellett a törvény is lehetővé teszi, hogy a Tanács elvi döntéseinek megfelelően, a Tanács egyetértésével a Miniszter egyéb kollégiumokat is létrehozzon. E „tematikus” kollégiumok akkor tudják igazán hatékonyan betölteni funkciójukat, ha egyfelől rugalmasan tudnak az aktuális civil igényekhez igazodni, másfelől pedig „hiánypótló” szerepet töltenek be, azaz olyan ügyekhez rendelnek forrást, amelyekre eddig nem, vagy nagyon nehezen lehetett támogatást szerezni. A rugalmasság végett javasoljuk, hogy a tematikus Kollégiumok meghatározott időtartamra – a támogatandó céloktól függően 1-3 évre – jöjjenek létre. Ennek értelmében - a teljesség igénye nélkül - az alábbiakban felsorolt kollégiumok közül egynek vagy többnek a felállítását látjuk elképzelhetőnek:

1.) Egy kollégium, amely a pályázati önrészekről dönthetne (az NCA törvény 1.§ (2) bekezdésének h. pontjában említett támogatási célok érdekében)

2.) Egy kollégium az adott évre meghatározott tematikus támogatásokról döntene az NCA törvény 1.§ (2) bekezdésének b-g. pontjaiban említett támogatási célok érdekében. (Az adott évi támogatási irány(oka)t a Tanács határozhatja meg, akár valamilyen külső elem figyelembevételével, pl.: az ENSZ által minden évben meghatározottak szerint)

3.) Egy kollégium pedig kizárólag a civil érdekképviseleti tevékenység illetve a helyi, szakmai civil együttműködés támogatásával - az NCA törvény 1.§ (2) bekezdésének k. pontja - foglalkozna. (A Tanács elvi döntést hozhatna, hogy erre a célra az alap rendelkezésére álló források maximum 3%-át lehet fordítani)

4.) Egy kollégium, amely a szektor fenntarthatóságának lehetőségeivel – a szektor fejlődését szolgáló egyéb anyagi és nem anyagi jellegű források feltérképezése – foglalkozik.

5.) Egy kollégium, amely a civil szférát érintő tudományos és képzési feladatokkal foglalkozik. Így olyan, a szektort érintő kutatásokat lehetne támogatni, melyek nélkül elképzelhetetlen az átgondolt, szektorszintű fejlesztés.

Alternatív lehetőségként a felsorolt témakörök egy részére (pl. érdekképviselet, önrészek) akár a működési költségek osztásában már tapasztalatot szerzett állandó regionális / országos Kollégiumok is írhatnának ki pályázatot. Az első időszakban egyébként sem lenne célszerű egyszerre ilyen sokféle üggyel foglalkozni, a fenti ötletek között természetesen válogatni lehet és kell is, akár több éves távlatra meghatározva a sorrendet. Mindenképpen el kell kerülni azonban az ágazati Kollégiumok (pl. a Tanács országos szervezetekre vonatkozó felosztása szerinti) létrehozását, ami könnyen ürügyet adhat a szaktárcának létező támogatási rendszereik lebontására vagy összegének csökkentésére. 

Az első időszakban csak működési támogatásra írjon ki pályázatokat az NCA.

Az NCA működésének első félévében (esetleg évében) mindenképpen csak működési támogatásokat biztosítson a regionális kollégiumokon keresztül. Ezen pályázatok tapasztalatai birtokában, már akár 2004 második félévében is (de inkább csak 2005-ben) lehet egyéb pályázatokat is kiírni – így az indulás időszaka valamivel egyszerűbbé is válik. A törvény ugyanis nem tiltja, hogy év közben akár több pályázatot is kiírjon az NCA. A pár hónapos csúszás nem okoz akkora hátrányt, mint amekkora előnyt jelenthet a konkrét működési tapasztalatok birtokában történő döntés. 

A működési támogatások átmeneti jellegűek legyenek.

Megkérdőjelezhetetlen, hogy a működési költségekre megnyíló pályázatok számos civil szervezet akut pénzügyi problémáira nyújthatnak akár azonnali megoldást. Hosszabb távon azonban az e rendszertől való függés diszfunkcionális magatartás – az állami forrásokhoz való feltétel nélküli igazodás – felé terelheti a civil szervezeteket. 

E támogatások tehát inkább átmeneti jellegűek legyenek (esetleg egy szervezet csak meghatározott ideig részesüljön belőle), amíg a forráshiányos szervezetek megerősödnek. Nem adományozó-osztogató, hanem fejlesztő szemléletre van szükség, melynek értelmében a fő célja az Alapprogramtól való sikeres függetlenedés! A Tanácsnak és a Kollégiumoknak ezért fontos feladata, hogy serkentse a szervezeteknél a fejlesztési, kapacitásépítési és programcélok kitűzését illetve ezek későbbi számon kérését, pl. a jövőbeli pályázatok beadásának feltételként.

Az NCA kerülje a normatív alapú forrásautomatizmust.

A NCA keretein belül, a Tanács elvi döntése alapján minél kevesebb pénzt szabad normatív alapon szétosztani. Az NCA működésének első időszakában pedig – a konfliktusminimalizálás érdekében – kifejezetten kerülni kell a normatív alapú támogatások folyósítását. Nagyon nehéz ugyanis olyan szempontrendszert felállítani, amely valóban objektív és igazságos elosztást tenne lehetővé. Ez egyébként – korlátozottabb mértékben - a működési támogatások pályázati úton történő megítélése esetében is igaz. Ha ugyanis egy szervezet hitelt érdemlően bizonyítani tudja, hogy működik, akkor nagyon kevés bírálati kritérium marad, hiszen önmagában sem a költségvetés, sem a taglétszám, sem az 1%-os bevétel nem ad egyértelmű támpontot – ezek együttese talán már igen, de még így is nagy tere marad a szubjektív véleményeknek. 

II. Forrásmegosztás

A kollégiumok felállítása után a következő jelentős probléma, amivel szembekerül majd a leendő Tanács a kollégiumok közötti forrásmegosztás. Miután a Törvény ennek eldöntését – minimális megszorításokkal – a Tanácsra bízta, felmerül a kérdés, hogyan lehet a felálló kollégiumok között az NCA rendelkezésére álló forrásokat elosztani. 

Erre a következő elvi irányok látszanak megvalósíthatónak:

1.) régiók lakosságszámával arányosan, 

2.) a beérkezett pályázatok számával, az igényelt összegek nagyságával,

3.) a régióban bejegyzett civil szervezetek számával arányosan.

E megoldások közül a régióban bejegyzett – az NCA fogalmainak megfelelő – civil szervezetek számával arányos megosztás látszik megfelelőnek, bár valamennyi megoldás mellett és ellen szólnak érvek.

III. Támogatási összegek

A források megfelelő felosztása azonban csak az első lépés. Nem szabad megfeledkezni az adott kollégiumok támogatási elveinek meghatározásáról sem. Véleményünk szerint a következő elveket minden kollégium esetében figyelembe kellene venni: 

1.) Egy szervezet egy pályázati kiírásban csak egy működési támogatást nyújthat be.

2.) Egy civil szervezet működési költségeinek támogatása nem haladhatja meg az adott szervezet előző évi működési költségeinek 30%-át, tisztán szolgáltató profilú szervezeteknél az 50%-át. Ennek indoka, hogy egyrészt nem célszerű a szervezetek „NCA-függővé” tétele, másrészt maga a forrás sem elegendő a teljes civil szféra működési költségigényének kielégítésére. A szolgáltató szervezetek esetében nyilvánvalóan nagyobb arányt tesz ki az alapműködés a költségvetésben, és nehezebb is elkülöníteni azt az egyéb kiadásoktól, mint egy projekt-rendszerben működő szervezet esetében.

3.) Az egy szervezet számára a működési költségek biztosításának felső határa, függetlenül a szervezet tényleges működési költségeitől 6 millió forint. (Értelemszerűen a két korlát közül mindig az alacsonyabb érvényes.)

4.) Az NCA törvény nem határozza meg a működési költség fogalmát. Ezért ennek megalkotása a Tanács egyik legfontosabb feladata lesz. Elfogadott definíció hiányában az egyes támogatható költségkategóriák taxatív felsorolásával lehet leginkább áthidalni ez a problémát. Ezek:

a.) bér és bérjellegű kifizetések (titkár, könyvelő stb.)

b.) irodai költségek (rezsi, irodaszer)

c.) bankköltség, folyószámladíj

d.) közjegyzői és egyéb eljárási díjak

e.) folyóirat, könyv

f.) kommunikációs költségek (posta, telefon, Internet)

g.) szövetségi tagsági díjak

h.) képzések, továbbképzések költségei

i.) belföldi útiköltség

IV. Pályázati kiírás, útmutató, űrlapok

A pályázati dokumentáció megalkotásánál elsődleges szempont kell legyen az egyszerűség és átláthatóság. A pályázati útmutatónak tartalmaznia kell nemcsak a pályázással, hanem a szerződéskötéssel, végrehajtással és beszámolással kapcsolatos valamennyi tudnivalót, amit minta-űrlapokkal is érdemes segíteni. E tekintetben ajánljuk az Ökotárs Alapítvány és más adományosztó szervezetek, illetve a 2003. évi MEH működési pályázat dokumentációjának figyelembe vételét. 

A pályázati folyamatot érdemes lenne a lehetőség szerint elektronizálni, e-mailben beküldhető és a könnyen feldolgozható űrlapok révén.

V. Támogatási ütemezés

Tekintettel az előfinanszírozás elvi kívánalmaira, valamint a Magyar Államkincstárból való folyósítás technikai követelményeire, egy speciális támogatási-folyósítási ütemezést kell alkalmazni az NCA pályázati rendszerén belül. A rendszer összetettségét jól mutatja a következő példa.

A jelenlegi kb. 6,1 milliárd Ft-tal számolva idén a következőképpen töltődik fel az alap:

1.) legkésőbb június 30-ig: az NCA számára megérkezik az első költségvetési összeg, ami a tavalyi adatokból kiindulva kb 3-3,2 milliárd forint. Az alap kezelőjének valószínűleg éppen az első időszakban lesz szüksége nagyobb összegre a rendszer felállításához, ezért ez az összeg azonnal akár 3-400 millió Ft-tal csökkenhet. 

2.) július: újabb 1,525 milliárd forint érkezik az NCA számára

3.) október 15: újabb 1,525 milliárd, illetve ennek egy még most ismeretlen összeggel módosított mértéke, hiszen a tárgyévi tényleges 1%-os felajánlások mértéke csak ekkorra válik ismertté (addig az előző évi összegeket veszik kiindulásként). Ettől függően nőhet, vagy csökkenhet ez az összeg. Az idei becslések alapján ez akár plusz 1 milliárd Ft is lehet.

A következő évben, az NCA normális működését feltételezve a következőképpen töltődik fel az alap:

4.) január 15.: megérkezik a támogatási összeg első negyede 

5.) április 15: a második negyedrész utalása

6.) július 15: a harmadik negyed is megérkezik

7.) október 15: az utolsó negyedrész már módosított mértékben kerül átutalásra, a tárgyévi tényleges 1%-os felajánlások mértéke ismeretében.

További fontos kérdés az elszámolás – új pályázat beadása között feszülő ellentmondás feloldása. A törvény szerint ugyanis egy szervezet nem adhat be új pályázatot mindaddig, amíg előző támogatásával el nem számolt, viszont ez utóbbi akár a következő év júniusáig is kitolódhat. A Tanácsnak ezért olyan megoldást kell keresnie, ami megelőzi a kiírások évről-évre későbbi időpontra tolódását. 

Meg kell határozni a részletfolyósítás szabályait.

A fenti modell jól érzékelteti, hogy a ténylegesen rendelkezésre álló források az NCA számára sem jelentenek állandó és teljes feltöltöttséget, így kezelni kell a részletekben való folyósításból fakadó problémákat is! Fel kell oldani a részletekben folyósítható működési támogatásból, az ebből eredő részletbeszámoltatásból, továbbá a szervezeteknél ennél fogva fellépő tőkehiányos időszakok kezeléséből adódó feszültségeket. Ezekre tesz javaslatot ez az anyag az alábbiakban.

A pályázat benyújtásától számított időszak költéseit lehessen elszámolni.

Az időbeli korlátokból adódóan a következő már a következő évi pályázatoknál is csak kb. márciusban születhetnek meg az első döntések a működési támogatásokról, így – beleszámítva a szerződéskötéshez szükséges időből adódó csúszásokat is – kb. május-júniusban érkezhet meg az első támogatás a pályázó civil szervezetek számláira. Azaz a tárgyévi működésének mindössze 7-8 hónapjában tud támaszkodni az NCA forrásaira. Javasoljuk ezért, hogy a pályázó a pályázat beadásától számított időszakban költhessen, nem pedig csak a szerződéskötéstől számítva. Azaz a pozitívan elbírált pályázat esetén a pályázat beadásától számított időszak költségeit is elszámolhassa. 

Ennek hátterében egy rendkívül praktikus meggondolás áll: ha ugyanis a miniszternek kell aláírnia minden egyes szerződést, akkor egyszerűen lehetetlen a szerződéskötés időpontját meghatározni és azzal előre tervezni. A tapasztalatok szerint ráadásul ez - minisztertől függetlenül - mindig csúszik. Így könnyen előfordulhat, hogy egy pl. 12 hónapra tervezett költségvetés elköltésére a szervezetnek csak 5 hónap áll rendelkezésére, hiszen a következő pályázat beadása előtt el kell már számolnia!

Automatikus utalási rendszert kell kialakítani, amely az egyszerűsített negyedéves

beszámolókra épül.

A negyedéves utalásból fakadó fő probléma a kifizetések ütemezése és konkrét megvalósítása. Ha ugyanis a pályázók is az Alap negyedéves feltöltésének megfelelően negyedéves részletekben kapják kézhez a támogatást, akkor elvben negyedéves beszámolási kötelezettség terheli őket. Egyáltalán nem célszerű negyedéves beszámolókat íratni, hiszen az esetek többségében pár tízezres, vagy alig százezres nagyságrendről van szó. Ennek előírása pedig feleslegesen túlbürokratizálná a rendszert. Ezért egy automatizált utalási rendszert kell kialakítani, amely nyilvántartja az esedékessé váló kifizetéseket és a beérkezett egyszerűsített negyedéves beszámolók mentén eszközölné a kifizetéseket. A részletes beszámolókat pedig elegendő lenne csak az év végén benyújtani.

A részbeszámolás esetében további fontos kérdés, hogy a Kincstár el tud-e tekinteni a számlamásolatok (eredetik) benyújtásától, hiszen minden beszámoló-készítésnek ez a legmunkaigényesebb pontja. Az egyszerűsítés érdekében a részbeszámolóra is érdemes űrlapot kidolgozni, elég, ha a végbeszámoló részletes és alapos, a közbenső „jelzésértékű” is lehet.

Mindez természetesen csak a részletekben folyósított támogatásokra vonatkozik, míg a meghatározott, tematikus projektekre kiutalt pályázati összegek elszámolása a hagyományos módon működhetne.

Ha a Kincstár rendszere mégsem teszi lehetővé az ilyen típusú megoldást, akkor a következő lehetőségek merülnek fel: 

I. 

1.) Az 500 000 Ft alatti költségvetésű szervezetek (amelyek átlagos támogatása a fentiek szerint 100 000 Ft körül lesz), egy összegben hozzájutnak a támogatáshoz. Ezzel kifizetésre kerül az első két negyedévi összeg kb. harmada-negyede. 

2.) A nagyobb szervezetek részletekben kapják meg a támogatást, rájuk viszont részbeszámolási kötelezettség vonatkozik. 

3.) Ezek mellett az első részkifizetés valószínűleg nem lehet nagyobb, mint a támogatás 20%-a, másképpen teljesen kimerül az Alap (Saját működését is biztosítani kell). 

Ehhez hasonlóan a negyedéves utalások a következő megoldással is áthidalhatóak lennének: 

II. 

1.) Az első negyedévben csak a kisebb szervezetek (évi 500.000 Ft-os költségvetés alatt) kaphatnak működési támogatást, hiszen az első negyedévi összeg arra elég, hogy kb. tízezer kis szervezet átlag 100.000 Ft támogatást kapjon, és még a kezelőnek is marad. 

2.) A második negyedévi összeg már április15 után rendelkezésre áll, tehát a szerződéskötés után a nagyobb szervezetek is megkaphatják a működési támogatás 50%-át, az első félévvel való elszámolást követően a 3. negyedéves keretből a másik felét. ( A feltételezésünk az, hogy a nagyobb szervezeteknek több tartalékuk van  a finanszírozás áthidalására, mint a kicsiknek, ezért az ő támogatásaik folyósítását  később eszközölné az NCA rendszere.)

3.) A negyedik negyedévi keretre (a korrekciós tényező ismeretében) ősszel lehet kiírni a pályázatokat egyéb témakörökben az NCA általános szabályai szerint.

Az év végi növekményt az adományosztó szervezetek kapják meg tovább-adományozás céljára.

Lényeges kérdés, hogy mi történjen év végén a növekménnyel? Nyilvánvaló, hogy nem érdemes egy-két hónap alatt ezt az összeget „elszórni”. Ezért ezt a plusz összeget a Tanács elvi döntése alapján – a támogatás egy része elosztásának quasi kiszervezéseként – el lehetne különíteni az adományosztó szervezeteknek, amelyeknek nem köti a kezét a költségvetési év zárása. (A törvény 1.§ (2) bekezdésének h. pontja) Az így megoldott továbbosztással pedig a kisebb szervezetek egy csoportjánál részben áthidalható lenne az év elejének „forráshiányos” időszaka, amíg a következő NCA pályázat kiírásra nem kerül.
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