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Osszefoglalo

On a Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért (CNNy) munkacsoport
harmadik jelentését tartja a kezében. Ez a jogilag nem bejegyzett, laza ,,akcidcso-
port” jellegli szervezddés, 2005. elején alakult 15 orszagos civil szervezet
kozremiikodésével, kettGs céllal. Egyrészt nyomon koveti és elemzi a nemzeti straté-
giai fejlesztési dokumentumokat elGkészit§ hivatalok, bizottsagok munkajat, mas-
részt konkrét, a végrehajtasra vonatkozo javaslatokat dolgoz ki €s juttat el a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal és mas el6készitd intézmények részére.

A CNNy tapasztalatait negyedévente kozzétett jelentéseiben foglalja 0ssze (el6zdek
—2005. janius és oktober — megtalalhatok: www.cnny.hu).

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK) és a 2007-13-as id&szakra
vonatkoz6 Nemzeti Fejlesztési Terv (II. NFT), azaltal, hogy dont az uniés forrasok
felhasznalasanak kereteirdl, kozéptavon meghatirozza Magyarorszag fejlédési
lehetGségeit, a tervekben foglaltak tehat dontGen befolyasoljak az orszag jovdjét.
Ezért is elengedhetetlen, hogy kialakitasuk sordn a tervez8k ismerjék a tarsadalom
igényeit, véleményét — ez pedig ugy érhets el, ha a kormanyzat teret és idot ad a tar-
sadalmi egyeztetésnek.

Ez a jelentés a 2005. oktober 1. és 2006. februar 15-e kozott torténteket foglalja
magaban. Az idGszak felére esik az OFK elfogadasa (2005. december 19.), aminek
utolsd parlamenti szakaszaban kiilonféle érdekérvényesits, lobbi erdk (koztiik a
helyi- és civil tarsadalom fejlesztéséért osszedllt kerekasztal is) tobb helyen valtozast
értek el a korabbi, a kormany altal mar jovahagyott tervezetben. Az elfogadas utol-
sO szakaszaban a parlamenti erdk, politikai jatszmak - kiviilrdl kovethetetlen -
Osszecsapasa zajlott, mely nem tartozik a tervezett és kiszamithatd tarsadalmi
egyeztetés, tervezés folyamatdhoz. Ennek elemzése igy nem is a mi feladatunk.

Ez az idGszak idedlis tere lett volna az Gj NFT nyilvanos tervezésének. Ezért eldzetes
reményeink szerint most arr6l kellene irnunk, hogy a nyilvanossag kiilonféle
eszkozeit, a tervezés kovethetGségét biztositd modszereket mennyire tartotta
munkacsoportunk megfelelének, hatékonynak. Reméltiik azt is, hogy ezt az idésza-
kot a tervezdk €s a kormanyzat is kiemelt jelentGségiinek tartja, hiszen az OFK elfo-
gadasa utan, biztos alapokon, széles kort bevonva, el lehetett volna inditani a
tényleges tarsadalmi tervezést. Ez az OFK aktualizaldsanak, céljainak idGtervbe
illesztésének, tovabbi finomitasanak tarsadalmi terepe lehetett volna.

Miért, csak volna...?

Az emlitett lehetdségek helyett az OFK elttint az NFH és a kormany valamelyik
fidkjaban, mint kipipdlt kotelesség, és folytatddott a II. NFT (szemfiilesek idGvel
rajohettek, hogy NSRK cimen) és az Operativ Programok parhuzamos tervezése a
lehetd legkisebb atlathatdsag mellett, minden tarsadalmi kontroll nélkil.
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Februar kozepéig tobb kisérletet tett a munkacsoport, hogy a tervezésért felelGs

hivataloktdl a korabbi igéreteiket behajtsa, de sajnos eredmény nélkiil. Tovabbra

sincs nyilvanos, kovethet6 menetrendje ennek a nagyon fontos, az orszag sorsat
jelentds mértékben meghatdrozé dokumentumsorozat elfogadasanak. A mai napig
nem hoztdk nyilvanossagra, hogy milyen szakmai csoportok, milyen szempontok

szerint, mikor és kivel dontenek arrdl, hogy melyik OFK részt tekintik majd az II.

NFT részének, a kimarado részekkel ki €s mikor foglakozik majd. Sorolhatnank még

annak a teljes bezarkézasnak a részleteit, ami az OFK elfogadasa utan

bekovetkezett. Az egyeztetési folyamatra vonatkozé értékelésiink f6bb megallapita-
sai ezért a kovetkezdk:

* A dokumentumok véleményezésének menetrendjét, modszereit a hivatalok
egyedileg alakitjak ki, nincs a folyamat egészét feloleld egyeztetési terv. Az egyes
anyagokhoz kapcsolodd véleményezési eljarasok nem egységesek, a folyamat
meginduldsarol pedig csak akkor lehet értesiilni, amikor ,eldordiil a startpisz-
toly”. Mindez nem ad idét és lehetGséget a felkésziilésre.

* Az informaciéaramlas nem folyamatos és nem pro-aktiv: noha a feltett
kérdésekre a hivatal (tobbnyire idejében valaszt ad, kozbeavatkozas, kérés nélkiil
hosszt ideig nem keriil fel 4j informécio pl. a honlapokra.

* Az egész tervezésre tovabbra is jellemzl az allandé csiiszas. A sok — hazai és
,briisszeli” — szerepld miatt ez részben érthetd is, de fél6, hogy a kemény végss
hatarid6k miatt az utolsé fazisokra a feszitett iitemterv és a kapkodas lesz
jellemz3. Az ebbdl fakadod civil ,frusztracié” viszont jelentdsen csokkenthetd
lenne a kommunikacié javitasaval, a késések okainak stb. idejekoran torténd nyil-
vanossagra hozatalaval.

* A folyamat hatralévd, nagy jelentdségl 1épései soran is nagyon fontos lesz a nyi-
tottsag és az esélyegyenldség biztositasa, azaz hogy a bevonas semmiképpen se
sziikiiljon le az eddig részvevd, véleményt nyilvanitod szervezetek korére.

* Az OFK-t csak azutan bocsatottak tarsadalmi egyeztetésre, hogy azt a Kormany
elfogadta, és ez varhat6an az NSRK esetében is igy lesz. Ez ellentétben all a korai
bevonas elvével, amikor még érdemben lehetne a dokumentumokat alakitani. A
tervezGi csoportokban vald tényleges civil részvétel lehetdségének biztositasa
sokat javitana ezen.

Mindezek alapjan ismét bebizonyosodott, hogy a Kormany és a tervezéssel

foglalkoz6 szervezetek tovabbra sem akarnak, tudnak szakitani a régi, talhaladott

beidegzddésekkel. A munkacsoport sajnos csak a korabbi jelentésekben megfogal-
mazott hidnyossagokra tudja qjra felhivni a figyelmet, és — az el6z6 jelentés végén
leirt el6remutato fejlemények utan — most mély sajnalkozasat kell kifejezze, amiért

a korabban hangoztatott elvek az elmult id6szak munkijaban nem voltak

felfedezhetdk. A tervezés nyilvanossaga, és a tarsadalmi egyeztetés szempontjabol

elvesztegetett idészakot hagytunk magunk mogott.



Kronologia 2005. oktéber — 2006. februar

Oktéber 7.

VERSENYKEPES MAGYARORSZAG - A NEMZETI (,LISSZABONI¥)
AKCIOPROGRAM cimmel rendez konferenciat az NFH a WestEnd Hiltonban.
Barath Etele eurdpai tigyekért felelGs tarca nélkiili miniszter, ,,Az elkeriilhetetlen
reformok — A Nemzeti Fejlesztési Terv akcidi” cimmel, Veres Janos pénziigymi-
niszter, ,,Makrogazdasagi stabilitas a fenntarthaté novekedés érdekében” cimmel,
mig Csizmar Gabor foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter, ,,A munka
legyen vonzd és tényleges lehetGség mindenki szamara!” cimmel tart elGadast.

Oktéber 25.

Az NSRK kornyezetvédelmi miihelyvitaja

A szakmai, agazati mihelyvitak eltérd Osszetétellel zajlottak. A Kornyezetvédelmi €s
Viziigyi Minisztérium ,,A természeti er6forrasok €s kornyezeti értékek védelme és
fenntarthat6 hasznositasa az NSRK-ban” cimmel rendezte meg a mihelyt, amelynek
célja volt, hogy megfogalmazzidk a természeti erdforrasok kezelésével és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos stratégiai javaslatokat az NSRK-hoz. A miihelyvi-
ta paneljébe kutatOkat, koztisztviselGket, tudosokat, civil szakértGket és az tizleti
szféra egy-egy képvisel§jét is meghivta. A mihelyvitara meghivast kaptak a TOB tag-
jai, az ,,élhetS kornyezet” munkacsoport tagjai, a KvVM fejlesztéspolitikai munkabi-
zottsaganak tagjai, valamint a Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Tanacs. A
felvezets elGadas és a panelvita utan, azokhoz kapcsoléddan a tobbi résztvevd is hoz-
zaszolhatott a vitahoz, és lehet8ség nyilt tovabbi javaslatok, vélemények eljuttatasara
egy ott megadott e-mail cimen keresztiil.

November 10.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal kotetlen beszélgetésre €s munkaebédre hivja a CNNy
tagjait, valamint kiemelt civil kapcsolatait. A talalkozo alapvetd célja a tisztazas, azaz
olyan kérdések megvitatasa, melyekre a CNNy és mas civil szervezet sem kapott
el6zbleg, irasban valaszt.

Felvetett témakorok: Mit jelent és mikorra késziil el a Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret (NSRK); Hogyan késziil(t) és mi lesz a sorsa a Liszaboni Akcidterv és a
Fenntarthato Fejlddés Tervének?; CNNy tajékoztatasa: Milyen gatakat 1at a tar-
sadalmi egyeztetésben; NFH tajékoztatatasa és igéretei: bemutatkoz6 anyagok a
munkatarsakrdl, kapcsolati lista, programozasi kézikonyv elGkészitésében valo
egylittmikodés.

November 15.

Az NFH és a CNNy munkatarsainak megbeszélése a programozasi kézikonyvrdl. Az
NFH a lefolytatasi ajanlasokhoz kér véleményt.

A megbeszélés témakorei kozott szerepel a civilek bevonhatdsaga, lehetséges
eszkozei; ajanlasok a késziil§ kézikonyv partnerségi és tajékoztatasi fejezeteihez.
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Megjelent a CNNy méasodik jelentése a nemzeti stratégiai anyagok tervezésének nyil-
vanossagarol. A vizsgalt idGszak 2005. junius-szeptember kozotti. Ezzel egy idében a
CNNy soros elnoke tajékoztatd anyagot kiild a sajtonak. (Lasd mellékletek)

November 22.

Az OTT 1iilés 3. napirendi pontja: ElGterjesztés a ROP tervezési folyamatanak
aktualis helyzetérdl és az operativ programok tartalmarol.

A napirenddel kapcsolatban az OTCEF iilésen az OTH munkatarsai tajékoztatnak,
hogyan zajlik a Teriiletpolitikai Koordinaciés Férum (TPKF) keretében a ROP-ok
tartalmi lehatarolasa. A forum munkajaban a tarcak €s a régiok képviselGi vesznek
részt, civilek nem.

December 9.

A Fejlesztéspolitikai Kooridnacids Tarcakozi Bizottsag megtargyalja és elfogadja a
Programozasi kézikonyvet, a 2007-2013-as programozasi idGszakra készitendd ope-
rativ programok utmutatojat.

A CNNy tagjai a november 15-ei talalkozo utén, a jelentés lezarasanak napjaig nem
kaptak tovabbi tajékoztatast a kézikonyv alakuldsardl, annak partnerségi tartalmi
oldalairdl és megjelenésérdl se.

December 19.

Az Orszaggyilés elfogadja az Orszagos Fejlesztési Koncepciorol szold hatarozatot.
A koncepci6 a kovetkezd 15 évre vazolja fel a fejlesztés alapelveit, ,,nyolc plusz egy“
stratégiai célban megfogalmazza a térségi versenyképesség fejlesztését, a teriileti
felzarkozast, a fenntarthat6 térségfejlédést, az drokségvédelmet, a teriileti integ-
ralédast Européba, valamint a decentralizaciot és regionalizmust.

A koncepcid négy kiemelt programra tesz javaslatot: a Balaton, a Duna, és a Tisza
fejlesztésére, valamint a termalvizkincs hasznositasara.

A hatarozat kozzététele napjan 1ép hatalyba. A javaslatot 200 igen, 159 nem
szavazattal, 4 f6 tartozkodassal fogadtak el.

Januar 18.

A CNNy levelet ir Halm Tamésnak, melyben sajnalatat fejezi ki, hogy nem keriilt sor
tovabbi egyeztetésre a Programozasi Kézikonyv tarsadalmi nyilvanossag
szervezésének szakmai kérdéseirdl, valamint kéri, hogy a novemberi taldlkozon igért
anyagokat mihamarabb juttassa el a csoporthoz (OP munkacsoportok +
elérhetGségek, NFH munkatéarsak funkcionalis bemutatkozasa)

2006. januar 25.

Az OTT iilés 2. napirendi pontja: ElGterjesztés a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési
Stratégiarol

A stratégia 1. valtozatanak tarsadalmi vitaja Interneten keresztiil letdlthetS kérddiv
segitségével decemberben megkezdddott. Az OTCEF szova tette, hogy nem szeren-
csés a stratégia altal leginkabb érintett, alacsony Internet-hozzaférési lehetdséggel
rendelkez$ vidéki lakossag véleményét csak ilyen forman kérni. Az FVM EMVA



oldalan (http://www.fvm.hu/main.php?folderID=1799) héttérdokumentumok igen,
de tarsadalmi egyeztetési terv, hatarid6k nem talalhatok.

Az iilés 5. napirendi pontja: ElGterjesztés a ROP tervezési folyamatanak aktualis
helyzetérdl és az operativ programok tartalmarol. A szobeli tajékoztaton elhangzik,
hogy a ROP tartalmi lehatarolés iteracids folyamata a vége felé kozeledik, tjabb
egyeztetések az NFH-s TOB és az OTH-s TPKEF iilésen lesznek. (A TOB iilések
zartkortek, az TPKF egyeztetésen utdlag megtudtuk, hogy régios szakértGként civil
is részt vett.)

Januar 27.

MTA - MTvSz szervezés: az MTA Elnokségi Kornyezettudomanyi Bizottsaga
kibgvitett iilése.

Az ilés elsd témaja az NSRK-r6l, illetve annak kornyezeti vonatkozasairdl szolo
tajékoztato volt, amelyet dr. Barath Etele, az eurdpai uniods tigyek minisztere €s dr.
Nemes Csaba, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium f&osztilyvezetdGje
vezetett fel egy-egy elGadassal. Az ilést dr. Mesko Attila vezette le, a résztvevik
kozott mintegy fele-fele aranyban voltak tudosok és civilek.

Az el6adasok utan lehetdség volt kérdésekre. A feltett kérdésekre valaszolva Barath
Etele elmondta, timogatja, hogy a civil tarsadalom fejlesztése megjelenjen az NSRK
prioritasai kozott. Tovabba elhangzott, hogy az agrar- és vidékfejlesztési program és
az NSRK osszehangolasa folyamatban van, hogy 2007-t61 az AFA is elszamolhat
lesz strukturalis alapokra, hogy az els6 négy évben a projektek megvalositasara n+3
év all majd rendelkezésre a jelenlegi n+2 helyett, és hogy a KvWM egyetért azzal,
hogy a Kornyezetvédelmi Operativ Program ne csak a Kohézios Alapra tdmaszkod-
jon.



A Nemgzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) tervezésének
menete

A 2007-2013-as unios koltségvetési ciklusban a rendelkezésiinkre 4ll6 EU-tamogata-
sok felhasznalasdhoz Magyarorszagnak 2006. elejére el kell készitenie a fenti idGszak-
ra vonatkozé nemzeti fejlesztési tervét (NSRK). Az NSRK tervezése egy szélesebb,
Magyarorszag hosszu tava jovoképét magaban foglald stratégiai tervezési folyamat
része. A tervezési folyamatot, illetve maganak az NSRK-nak az elkészitését szamos
EU szintd és hazai jogszabaly hatarozza meg. Az alabbi szovegben pusztan a tervezés
vazlatos menetét ismertetjiik, az elkésziilt dokumentumokat befolyasold részletes
szabalyzokra, jogszabdlyokra, a kidolgozasukért, elfogadasukért felelGs
intézményekre vonatkoz0 pontos hivatkozasokat nem itt adjuk meg, azokat a mel-
1ékelt tablazat tartalmazza.

A tervezés menete

A teljes - jovokép vezérelt - tervezési folyamat tobb dokumentum elkészitését foglal-
ja magaban. A tervezési folyamat logikaja szerint az NSRK tulajdonképpen a hossza
tava jovoképbdl levezetett stratégia egy konkrét megvalOsitasi szakaszaként
értelmezhetd.

* Hosszu tava stratégiai dokumentumok:
Fenntarthaté Fejlédés Stratégidja (FF), Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcio
(OFK) és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioé (OTK)

Az orszag hosszu tava jovoképét alapvetGen a fenti harom dokumentum hatarozza
meg. A Fenntarthato Fejlodés Stratégiaja Magyarorszag évtizedekre — 2050-ig -
sz010, hosszi tava, harmonikus fejlédésének terve, mely a gazdasagi, a szocialis és a
kornyezeti szempontok egyiittes figyelembe vételével késziil el. A tervezés logikajat
tekintve ez a dokumentum adja meg a teljes tervezési folyamat sarokpontjait — még
nem allt ossze: részstratégiak vannak készen, de a teljes terv nem késziilt el. Az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié az orszag 2020-ig terjedd kozéptava
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid - mely szintén a 2020-ig terjeds idGszakra
vonatkozik, és szintén az orszag atfogo tavlati fejlesztését megalapozo és befolyasold
tervdokumentum - meghatarozza a hossza tava, atfogd fejlesztési célokat, a
fejlesztési programok kidolgozasahoz sziikséges iranyelveket, tovabba informaciokat
biztosit az 4gazati és kapcsolodo teriileti tervezés €s a teriiletfejlesztés szereplGi
szamara. Az OFK és az OTK 2005. végére késziilt el, mindkét dokumentumot elfo-
gadta az Orszaggyulés.

A dokumentumok elkészitésének felelise a Nemzeti Fejlesztési Hivatal.



* A kozéptavi dokumentumok:
a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Terv (NAVT) és a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret (NSRK)

A fenti dokumentumok alapjan keriil sor a tulajdonképpeni Nemzeti Fejlesztési Terv
dokumentumainak kidolgozasara. Az el3z$ tervezési idGszaktol eltérGen, két doku-
mentum is késziil, ugyanis az agrarfejlesztési és vidékfejlesztési terveket a Nemzeti
Agrar- és Vidékfejlesztési Terv tartalmazza. A NAVT és a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret is a kovetkezd EU koltségvetési iddszakra (2007-2013) vonatkozd
kozéptava stratégiai terv. Az NSRK, az unids forrasok felhasznalasanak alapjaul
szolgal¢ stratégiai dokumentum, mely kijeloli az operativ programokat és azok tar-
talmi elemeit, illetve mar tartalmazza a forrasok fG felosztasi aranyait is. A NAVT
kidolgozasaért a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, az NSRK elkészitéséért
a Nemgzeti Fejlesztési Hivatal a felelos.

* Az Operativ Programok

A tervezés utolso szakasza, az operativ programok kidolgozasa. Az operativ prog-
ramok jelolik ki a beavatkozasi teriileteket (prioritasokat) €s azok tartalmat, illetve
a forrasok belsG felosztasat. Az operativ programok mentén kiirand6 palyazatok
iitemszerden 2006. §szén jelennek majd meg.

* A tervezést befolyasolé EU szinti és hazai jogszabalyok, dokumentumok

Az NSRK elkészitéséhez szamos feltételnek kell teljesiilnie. A tervnek meg kell felel-
nie az alkotménynak, az orszag hosszl tavd, kormanyzati ciklusokon ativeld célrend-
szerének. Illeszkednie kell az orszag konvergencia programjahoz €s az Eurdpai Unio
kohézids politikajanak 6 célkitizéseihez. A fejlesztési programnak Ossze kell han-
golnia a jelenleg egymastdl fliggetleniil mikods kozosségi és hazai fejlesztési
elképzeléseket, programokat.

A terv kidolgozasat meghatarozd EU szintd jogszabalyok, stratégiak koziil kieme-
lend§ az EU fenntarthatosagi stratégiaja (az Eurdpai Tanécs, a goteborgi iilésén
felkérte a tagallamokat, hogy alakitsak ki sajat, nemzeti fenntarthaté fejlédési
stratégidjukat) a ,,Kozosségi Stratégiai Irdnymutatasok a Novekedésért és
Foglalkoztatasért” cimi hatarozat, mely az EU kohézids stratégiai prioritasait tar-
talmazza. Ez utobbi dokumentum azért is fontos, mert csak az ezekhez a stratégiai
prioritadsokhoz kapcsoléd6 programprioritasok valhatnak kozos (és kozosen finan-
szirozhatd) célokka. Az Eurdpai Unié Lisszaboni Stratégidja tartalmazza az EU
kozéptavu célrendszerét és ennek megfelelGen kellett minden tagorszagnak kidolgoz-
nia sajat akciotervét. (Ez a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogram.) Az Eurdpai Szocialis
Alap, a Kohézios Alap és az Europai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap fel-
hasznalasanak szabalyait rendelet rogziti, melyeket szintén hangsulyosan figyelembe
kell venni a tervezéskor.

A dokumentumok kidolgozasat természetesen szamos magyarorszagi jogszabaly is
szabalyozza. A fenntarthato fejldési stratégia kidolgozasanak tartalmi és szervezeti
kereteit és az Eurdpa Terv (akkor még igy nevezett stratégia) kidolgozasanak tartal-
mi és szervezeti kereteit is kormanyhatarozat rogziti.
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A tervezés javasolt folyamata

A sikeres fejlesztéspolitika alapfeltétele a j0 mindségl tervek elkészitése, melyeket
csak atgondolt tervezési folyamat részeként lehet elkésziteni. Az aldbbi abraval
javaslatot tesziink a kovetendG tervezési folyamatra, a kiillonbozd teriileti szintek
feladataira és a tervezés iitemezésére. A javasolt tervezési folyamat az aldbbi szem-
pontok alapjan késziilt:

a kiilonbozd teriileti szintek feladatainak Osszefiiggése, kapcsolata;

a tervezésben érintett szereplGk egymastdl eltér6 kompetencidnak tiszteletben
tartasa és figyelembe vétele;

(kis)térségi szinten Osszehangolt, érdemi hatdsokat elér§ fejlesztések meg-
valdsitasanak 0sztonzése az Otletszerd, kiillonalld, egyedi palyazatok tamogatasa
helyett;

az agazati tamogatdasok teriileti koordindcidjanak biztositasa;

a tervezési, programozasi folyamat Osszekapcsolasa a projekttervezéssel,
megelGzve ezzel a nagy szamau feleslegesen kidolgozott, sikertelen projektjavasla-
tok elkészitését;

lehet8ség jOvG programjainak, kulcsprojektjeinek a tamogatasara (2005 végén,
2006-ban), amikor mar az I. NFT tdmogatésai elfogytak.

A fenti szempontok érvényesiilése csak akkor biztosithato, ha az a tervezési folyamat
szigoru betartasa és hatékony koordinacioja mellett torténik!!!
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Ertékelés és tapasztalatok

e

Az eldzd jelentésiink hasonlo cimil fejezetében tett dicsérd véleményt az elmuilt honapok
eseményeinek tiikrében sajnos jorészt vissza kell vonnunk. Az OFK sok tekintetben
valoban eldrelépéseket hozo 2005. nydri egyeztetésének lezdrulta utdn a tervezésben valo
tarsadalmi részvétel visszatért a kordbbi kerékvagdsba: a folyamattal kapcsolatos infor-
mdciok csak részlegesen hozzdiférhetéek, az iitemezés és a menetrend hatdridejei, a
vdrhato egyeztetési lehetdségek és modszerek részletei tovibbra sem ismertek.

Hozz4 kell tenniink azonban, hogy a folyamat kdzponti kormanyzati szereplGje, az
NFH részérdl a CNNy a kordbbinal nagyobb nyitottsagot tapasztalt: a kommunika-
ci6 — mind irasban, mind személyesen - rendszeresebbé és egyenesebbé valt.
Ugyanakkor, mivel a CNNy deklaralt célja az egyeztetési folyamat nyomon kovetése,
nem pedig a dokumentumok tartalmi véleményezése, 6vnank attél mind a hivatalt,
mind a tobbi illetékes kozigazgatasi szervet, hogy munkacsoportunkat a civilek
»felkent” képviselGjének, a folyamat kozponti szerepldjének tekintse, és a tovabbi-
akban rank szikitse egyeztetési erdfeszitéseit.

Az NFH-val val6 egyiittmtikodés tovabbi jellemzdje volt az elmult honapokban, hogy
a hosszabb hallgatas és az intenzivebb informaciocsere idészakai valtogattak
egymast. Mig a szobeli egyeztetésre iranyuld kéréseink altaldban meghallgatasra
talaltak, és ezek alkalmaval szamos igéretet is kaptunk, a vart anyagok, dokumen-
tumok jorészt nem érkeztek meg. Ezért azonban nem kizardlag és nem elsGsorban a
hivatalt illeti biralat: a kozigazgatason beliili egyeztetések elhizodasa, a folyamat
hivatalos szereplGinek vitdi miatt maig nem keriilhettek — vagy csak korlatozottan
kertiltek - nyilvanossagra az NSRK és mas jelentds dokumentumok.

EltérSen az el§z4 jelentésekben kovetett gyakorlattdl, a kovetkezGkben idSrendi sor-
rendben értékeljiik az elmult 4 honap eseményeit a tarsadalmi részvétel elveinek
megvaldsulasa szempontjabol:

(Az igazsdghoz tartozik)

1. Visszajelzés az OFK véleményezésérél — el3z$ jelentésiinkben tett megallapitassal
ellentétben, oktober-november folyaman ,,személyre szabott” valaszlevelek for-
majaban részletes visszajelzést kaptak az egyeztetésben részt vevd szervezetek,
illetve a dokumentum korrektirazott valtozata felkeriilt az NFH honlapjara, igy
abban nyomon kovethetSek a beépitett elemek.(Mindez a jelentés Osszeallitasa utan
tortént)

(Mdr megint a régi nota)

2. A Nemzeti Akcioprogram (Lisszaboni Stratégia) véleményezése — az OFK egyeztetését
kovetd ,,optimista” idGszak utan hidegzuhanyként érhette a civil szervezeteket, ame-
lyek kézhez kaptak a NAP tervezetét, hogy a véleményezésre kapott hataridd ismét
alig volt tobb, mint két hét (egy 46, mellékletekkel egyiitt 153 oldalas dokumentum
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esetén). Mindehhez semmilyen struktdra nem tarsult, mindenki (mér akinek jutott
erre ideje) az dltala valasztott formaban irhatta le észrevételeit.

A rovid hatarid6 — amit a CNNy szdva is tett — utdlag - kiilonosen annak fényében
nehezen érthetd, hogy az elGzetes (és a sietség indokaként felhozott) iitemezéssel
szemben nem oktober kdzepén, hanem csak december elején fogadta el a Kormany
ezt a dokumentumot, amelyet igy akar Gjra meg lehetett volna nyitni véleményezésre
egy masodik korben is.

A visszajelzéseket illetGen, az észrevételeiket eljuttatod szervezeteknek kiildott egyen-
vélasz mellett e dokumentum korrektirazott valtozata is felkeriilt az internetre.

(Edes mostoha)

3. A Nemzeti Agrdr és Vidékfejlesztési Program (NAVT) tdrsadalmi egyeztetése — 1évén,
hogy a tervezési folyamat egyik agazati dokumentumardl van szd, amelynek
elkészitését nem az NFH, hanem a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium irdnyitja, maga a CNNy ennek kevesebb figyelmet szentelt, de mas
(elsGsorban kornyezetvéds) civil szervezetek visszajelzései alapjan képet
alkothatunk ennek véleményezésérdl is. A tervezet (részben civil nyomasra) 2005
utolso napjaiban keriilt fel a minisztérium honlapjara, és egy hozzé csatolt kérdSiven
lehetett véleményeket bekiildeni — ezek fogadasidra azonban nem jeloltek meg
hataridét. Civilek érdekl6dése nyoman a minisztérium illetékesei januar 10-én
januar 10-i hat4ridSt adtak meg, amit végiil a tiltakozas hatisdra a honap végéig
meghosszabbitottak. A beérkezett kérdGivek feldolgozasat, az észrevételek
beépitését illetGen azota sajnos nincsen Uj informécionk. Emellett nincsen tudoma-
sunk arrdl sem, hogy a kérdSiv (ami nyilvanvaléan csak részlegesen alkalmas az
egyeztetésre) mellett a minisztérium mas forméiban beérkez§ véleményeket
fogadott-e.

(Godot-ra vdrva)

4. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NSRK) véleményezése — az elmult honapokban a CNNy
tevékenységének meghatarozd motivuma volt az NSRK egyeztetésének elinditasara
vald varakozas: a legtobb taldlkoz6 és informacid irdnti (utdlag haszontalannak
bizonyult) kérésiink erre iranyult. Sokdig ugy tudtuk, hogy az egyeztetés még a mult
év végén — ez év elején elindul; ehhez képest a legfrissebb informaciok szerint mar-
ciusban nyilik meg a folyamat, ennek tervezett menetrendje, részletei azonban e
jelentés irasakor még nem ismertek. Annyi azonban mar bizonyos, hogy az
egyeztetésre csak a dokumentum Kormany altali elfogadasa utan keriil sor. Azaz
tovabbra sem teljesiilnek a tarsadalmi részvételnek a strukturaltsagra, az idGszer(-
ségre, a folyamatossagra, az informaciok teljes kord elérhetGségére vonatkozo
alapelveli, és félG, hogy ez az egyeztetés minGségének rovasara megy majd.

(Az ordog a részletekben van...)

5. Az Operativ Programon (OP) kidolgozdsdaban valo részvétel — a tervezési folyamat
utolsod, a konkrét projekteket és a forrasok belsd felosztasat tartalmazo dokumentu-
mainak kidolgozasaban valo részvétel és azok véleményezése a civil szervezeteknek
az eddiginél is szélesebb korét érintheti majd. Ehhez képest pillanatnyilag még az
sem ddlt el, hogy hany OP lesz, és milyen lehatarolassal. A CNNy kérése nyoman
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végre nyilvanossagra keriilt a tervezéi munkacsoportok elérhetdsége (Id. Fiiggelék),
¢s mar tObbszor kaptunk igéretet arra is, hogy a civilek képviseldit ezekbe bevonjak.
A civil szervezetek azonban eddig vegyes tapasztalatokat gytjtottek a munkacsopor-
tok elddeiben vald részvétellel: agazatonként rendkiviil valtozé volt bejelentkezd
képviseldik fogadtatasa, a teljes elutasitastol kezdve, az ad-hoc meghivasokon at a
konstruktiv egyiittmikodésig.

Osszegzés

Tapasztalatainkat Osszegezve megallapithatjuk, hogy a tarsadalmi egyeztetés folya-
mata, bar beindult, még mindig ,,sok sebbdl vérzik”. Tovabbra is alapvetSen jellemzd
a széttagoltsag, a toredezettség, a strukturaltsag hianya:

* Hianyzik a tervezési folyamat egészét felolels egyeztetési terv, a dokumentumok
véleményezésének menetrendjét, modszereit egyedileg alakitjak ki. Ezért ezek
nem egységesek, a folyamat megindulasardl pedig csak akkor lehet értesiilni,
amikor ,eldordill a startpisztoly”. Mindez nem ad idGt és lehetdséget a
felkésziilésre.

* Az informaciéaramlas nem folyamatos és nem pro-aktiv: noha feltett kérdésein-
ket altalaban mar idében és érdemben megvalaszoljak, kozbeavatkozas, kérés
nélkiil hosszu ideig nem keriil fel Gj informacié pl. a honlapokra.

* Az egész tervezésre tovabbra is jellemz$ az allandé csiszas. A sok — hazai és
,briisszeli” — szerepld miatt ez részben érthetd is, de fé16, hogy a kemény végss
hatarid6k miatt az utolsd fazisokra a feszitett iitemterv és a kapkodas lesz
jellemz3. A be nem tartott igéretekbdl fakado civil ,,frusztracié” viszont jelen-
tésen csokkenthet§ lenne a kommunikacié javitasaval, a késések okainak, a
varhato Gjabb datumoknak stb. idejekoran torténd nyilvanossagra hozatalaval.

* A folyamat hatralévg, de nagy jelentGségi 1épései (NSRK, OP-k tervezése) soran
is nagyon fontos lesz a nyitottsag és az esélyegyenléség biztositasa, azaz hogy a
bevonas semmiképpen se szikiiljon le az eddig részvevd, véleményt nyilvanitod
szervezetek korére.

* Az OFK-t csak azutan bocsatottak tarsadalmi egyeztetésre, hogy azt a Kormany
elfogadta, és ez varhatoan az NSRK esetében is igy lesz. Ez ellentétben all a korai
bevonas elvével, amikor még érdemben lehetne a dokumentumokat alakitani. A
tervezGi munkacsoportokban vald tényleges civil részvétel lehetéségének biz-
tositasa sokat javitana ezen.

Végiil, a vélemények beépiilésével kapcsolatos alapvetd tapasztalatunk, hogy bar a
civil szervezetektdl érkezd észrevételek kisebb-nagyobb részét beépitik, ez gyakran
egy-egy elemnek kornyezetébdl valo kiragadasaval, vagy egy egységes vélemény rész-
letekre tagolasaval (mas-mas fejezetekben valo megjelenitésével) torténik. Mindezt
azért tartjuk sajnalatosnak, mert igy az egységes szemléletet tikkrozo észrevétel, még
ha figyelembe is veszik egy ,,darabjat”, nem tolti be funkcigjat, nem érheti azt a célt,
amiért ir0dott. Pedig a civilek ezt szeretnék!
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... a technikai hatterrol

Elozmények:

A CNNy masodik jelentésében attekintettiik az OFK tarsadalmi vitajat segit§ infor-
matikai eszkdozOket. Ebben a fejezetben az ott megfogalmazott javaslataink sorsat
mutatjuk be.

1. A kérdoiv-kitolté program

Javaslat: Kérjiik, hogy a kitoltG-programok tesztelésébe vonjak be a tarsadalmi part-
nereket is!

Eredmény: Szobeli igéretet kaptunk az NFH-t4l a tesztelésre, konkrét megkeresés
eddig nem tortént.

2. A szamitogépes feldolgozas

Javaslat: Amennyiben az NSRK ¢€s az OP-k tarsadalmi egyeztetése soran is kivannak
kérddiveket hasznalni, javasoljuk, hogy mind a kérdGivek Osszeallitasaba, mind a fel-
dolgozas modszerének kidolgozasaba vonjak be a civil partnereket.

Eredmény: Az Osszeallitott kérddivet ismételt kérésre a CNNy szamara megkiildik
véleményezésre, de nagyobb nyilvinossagot nem kivannak adni a kérddiv elGzetes
véleményezésének. A szabad véleménynyilvanitas szempontjabol kedvezs, hogy az 4j
kérddivekben tobb lesz a nyitott kérdés, de a valaszok feldolgozasanak folyamata
még mindig nem teljesen atlathatd. Ugyanakkor pozitivan értékelhetd, hogy az OFK
tarsadalmi vitdjanak soran beérkezett kérddivek szervezetenként letdlthetGk az NFH
partnerségi oldalarol.

Javaslat:

A tarsadalmi egyeztetés eredményeit feldolgozo egyeztetd iilésen vegyen részt civil
megfigyeld!

Eredmény:

Sajnos a TOB iilések nyilvanossagatol az NFH elzarkozott, azonban az ilés soran
korrekturazott OFK valtozat utdlag felkeriilt az NFH honlapjara. Mivel ugyanigy
letolthetd a Lisszaboni Stratégia korrekturazott valtozata, reméljiik, az NSRK és az
OP-k tarsadalmi vitajanal is megmarad ez a gyakorlat.

3. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal honlapja - www.nfh.hu

Bar korabban négy honlappal is foglalkoztunk, most csak az NFH honlapjat vizs-
galjuk, hivatkozassal a Fejlesztéspolitikai portalra.

Tdjékozodds a honlapon:
Javaslatok: Honlap-térkép elhelyezése. A partnerségi oldal linkjének elhelyezése az

s

oldalmeniiben, funkcidjanak egyértelmivé tételével.
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Eredmény: Bar szOban megismételtiik a kérést, a mai napig nem valdsult meg egyik
javaslatunk sem. Ugyanakkor az oldalmeniiben megjelent , Tervezés” cimen egy
hivatkozés a Fejlesztéspolitikai portalra (www.fejlesztespolitika.gov.hu).

Eseménynaptar:

Javaslatok: Olyan eseménynaptar kialakitasa, mely tartalmazza az eseményeket, a
tervezési mérfoldkoveket, véleményezési hataridGket. Ezek az események, idGpon-
tok legyenek datum szerint is kereshetGek. Ez megvaldsithatd lenne példaul a
Fejlesztéspolitikai portél (iires) eseménynaptarjan.
(http:/fejlesztespolitika.gov.hu/engine.aspx?page =esemenynaptar).

Eredmény: Nincs €érdemi valtozas, a Fejlesztéspolitikai portadl eseménynaptarja is
tires. Talan még Barath Etele blogjabol (www.barathetele.hu) lehet a legtobb
aktualis eseményrdl tajékozodni.

Szavazds:

Javaslat: 1P-cim, vagy regisztracio alapjan korlatozzdk a tObbszori szavazas
lehetGségét, vagy ne legyen szavazas egyaltalaban.

Vilasz: Az NFH munkatarsa azt az elfogadhaté magyarazatot adta, hogy az IP-cim
korlatozas, a gyakorlatban nem midkodik (pl. egy egész egyetemi haldzat Osszes
gépérdl csak egyszer lehetne szavazni). A honlapon torténd szavazast ezért érdem-
ben nem veszik tekintetbe, inkabb csak tajékoztatd, kedvesinald szerepe van.

Forum:

Javaslat: Hirdessék meg az NFH honlapjan és a magyarorszag.hu-n a
Fejlesztéspolitikai portal jelenleg iires forumat
(http:/fejlesztespolitika.gov.hu/engine.aspx?page=forum), amely felhasznalobarat,
¢s ahol kozvetlentil véleményezhetSk az egyes dokumentumok.

Eredmény: A féorum népszertsitésében nincs érdemi valtozas, bar az NFH oldalardl
van hivatkozas a Fejlesztéspolitikai portalra, melynek féorumén tervezdSi oldalrél
elindult a fogalomtar vitdja.

E -mail cimek:

Javaslatok: A szervezeti abrahoz kapcsoloddan legalabb a tarsadalmi kapcsolatokért
¢s kommunikacioért felelds személyek e-mail-cimei legyenek elérhetSek. Az
atlathatosagot segitené, ha egy oldalon kiilon ismertetésre keriilne, hogy melyik
email-cim mi célt szolgal, a kérdésekkel, regisztraciokkal, véleményekkel, technikai
illetve szakmai tigyekkel kapcsolatban hova irjunk.

Eredmény: Nincs érdemi valtozas.

Dokumentumtdr:

Javaslat: Javasoljuk a Fejlesztéspolitikai portal (http://fejlesztespolitika.gov.hu)
dokumentumtarara valé hivatkozéast a fontosabb dokumentumokkal kapcsolatban,
feltéve, hogy ott a legfrissebb anyagok folyamatosan elérhetdk lesznek.

Eredmény: A Fejlesztéspolitikai portalra hivatkozas ugyan taldlhaté az oldal-
meniiben, de a konkrét dokumentumokra nem. A partnerségi oldalon elhelyezett
dokumentumokrdl altalaban leirjak mikori valtozat (pl. vita elStti vagy utani), de azt

20



nem lehet nyomon kévetni, hogy mikor kertilt fel a honlapra, esetleg valtozott-e.
Orommel lattuk, hogy a partnerségi oldalrol letdlthetd a CNNy masodik jelentése is.
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Miben valtozott az OFK a tarsadalmi egyeztetés nyomdn?

Az OFK tarsadalmi vitara bocsatott szovegét 2005. junius végén véglegesitették,
maga az egyeztetés juliusban indult el. Augusztus végéig érkeztek meg a partnerek
véleményei az egyeztetést koordinalo6 NFH-ba, a zar6 konferenciat pedig szeptem-
ber elején tartottak.

Az OFK tarsadalmi egyeztetésérdl és tanulsagairdl az elsd nyilvanos irasos anyag
szeptember 9-én késziilt, amely letolthets a
http://www.nfh.gov.hu/doc/Partnerseg/Az%200FK%20tars %20egy %20es %20tanul-
sagai.pdf oldalrdl. Oktober elején, a beérkezett vélemények alapjan az Orszaggytlés
elé keriilt az OFK ,,partneri vélemények alapjan” mddositott valtozata.

Jelen rovid értékelésben csupian az OFK parlamenthez torténd benyujtasaig tartd
szakaszban bekoOvetkezett valtozésait tekintjiik at, de a parlamenti vita nyomén
keletkezett valtozdsokat nem. A CNNy tarsadalmi egyeztetésrdl szolo elképzelései,
elvei ugyanis a dontések elGkészitésére, és nem a jogalkotasi szakaszra vonatkoznak.
Tisztaban vagyunk ugyanakkor azzal a ténnyel is, hogy az érdekérvényesit§ (gaz-
dasagi és nonprofit) szervezetek a parlamenti szakaszban is eljar(hat)tak. Az
érdekérvényesités utobbi szakaszat azonban nem tekintjiilk mar a kormanyzati ,,tar-

4a”

sadalmi egyeztetés” részének.
SOK APRO VALTOZAS — LENYEGES VALTOZTATASOK NELKUL

Az NFH honlapjarol letolthetd az Orszaggyiléshez benytjtott és az elfogadott val-
tozat pdf formatumban, valamint a partnerségi vélemények nyoman elvégzett kor-
rekciok nyomon kovetését is lehetévé tevd dokumentum (Word formatumban).

A valtozasok tipologiaja
A. Szerkezeti valtozas (Formazas, sorrend)
B. Szovegszert valtozas
a. Stilisztikai javitas
b. Tartalmi valtozas (tOrlés, beillesztés, csere)
i. Egy sz0 vagy kifejezés
ii. Mondat, mondatrész
iii. Teljes bekezdés

A valtozasokat attekintve az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

A dokumentum a korrekturazott verzid alapjan nagy szamu valtoztatason esett at a
tarsadalmi vitara bocsatott verzidhoz képest. A valtoztatasok donté hanyada (kb.
haromnegyede) azonban a szerkezet megvaltoztatasiabol és a stilisztikai korrek-
ciobol kovetkezett.
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szolgalt, néhany szavas kiegészitéssel, mondatrészek beszarasaval.

Nagyon kevés az olyan eset, amikor jelentds tartalmi valtozas tortént, és tobb
mondatos Wj szoveg keriilt be az OFK-ba. Ezek koziil volt olyan eset, amikor egy
régebbi (nem nyilvanos) valtozatban szerepelt bekezdés keriilt jra beemelésre.

A TARSADALMI VITABAN BEERKEZETT VELEMENYEK

Az NFH honlapjan letolthet6 Az OFK tdrsadalmi egyeztetése és tanulsdgai c. anyag,
melynek ,,Altalinos megjegyzések” fejezete egyrészt megallapitja, hogy az egyeztetés
soran beérkezett ,szOveges vélemények szerint az anyag tdl altalanos, legnagyobb
hib4ja a hangsulytalansag”. Masrészrdl ,,tal nagy hangstlyt helyez a novekedésre és
a gazdasagi versenyképességre” — ami az Osszegzést készitGk szerint ellentmond
egymasnak. A kérdGives vélemények feldolgozasa is megerdsitette: a gazdasagi
versenyképesség mellett az egészségi allapot javitasa, a foglalkoztatas és a tudas,

miveltség novelése is kiemelt stratégiai jelentGségt kell, hogy legyen.

Az egyeztetés nyoman az OFK-ban egyik részrGl sem tortént korrekcié: nem
jelolddtek ki a fejlesztés hangsulyos teriiletei, és nem tolddott 4t a hangsuly a gaz-
dasagi fejlesztésrdl a versenyképesség tarsadalmi aspektusaira.

»A szoveges véleményekben nagyon jelentGs hangsulyt kap a fenntarthat6 fejlddés
gondolata. ... A partnerek jelentSs csoportjanak a fenntarthat6 fejlédés nem a nagy,
csOvégi kornyezetvédelmi beruhazasokat jelenti, hanem egy tarsadalom- és gaz-
dasagszervezési modellt,” — irja az Osszefoglalo.

A tarsadalmi vita eredményének tekinthetd, hogy a fejlesztéspolitikai elvek kozott a
Fenntarthaté fejlodés elve (tGjra) megjelent. Nem eredményezett viszont igazin
komoly valtozast a partnerek ezen igénye a célok és eszkdzok rendszerében.

»A szoveges vélemények visszatér§ kritikaja szerint a dokumentum a materialis
javakra és azok gyarapodasara tal nagy hangsulyt helyez, és kevés figyelmet fordit az
emberi értékekre, a leszakadokra, a szolidaritasra, és nem hangstlyozza kell6képpen

a demokratikus részvétel fontossagat sem.”

A partneri vélemények figyelembe vételével tortént néhany korrekceio és kiegészités
az OFK szovegében, azonban itt is megallapithatjuk, hogy — annak ellenére, hogy ez
,visszatérd kritika” volt — nem kapott nagyobb hangstlyt az immateridlis javak
fejlesztése, kivéve azt, hogy megjelent a peremfeltételek kozott a Hatékony
igazsdagszolgdltatds sziikségessége.
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OSSZEGZES

Megéllapithatjuk, hogy egyetlen olyan valtozast sem eredményezett az OFK tar-
sadalmi vitaja, amely teljesen Uj cél vagy eszkdz megjelenésével, alternativ
megkozelitéssel, vagy egyéb modon az anyag alapos Gjragondolésat jelezte volna.

A valtozasok tartalminak mindsitésére természetesen, nem vallalkozik a CNNy
jelentése. Azt viszont konnyd megéllapitani, és mas nem hivatalos forrasok is ezt

erdsitették meg, hogy a tartalmi valtozasok nagy része a KvVM ¢és az 1CsSzEM
hataskorébe tartozo terileteket, témakat érintette.

Osszességében elmondhaté, hogy a tarsadalmi vita eredménye az OFK
Orszaggyiléshez benytjtott valtozataban dontGen abban tiikr6zddik, hogy a koncep-
ci6 jobban koriilir egyes fogalmakat, és néhany teriileten pontositja, kiegésziti a val-
toztatasokra szoruld teriileteket, vazolja a sziikséges intézkedéseket. A koncepcio
tovabbra is a gazdasag versenyképességét tekinti fejlesztéspolitika alapjanak, és
kisebb hangsulyt helyez annak tarsadalmi aspektusara.
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Regionalis Operativ Programokrol (ROP)
és felépitményiikrol

(Részlet a 2006. januar 25-i OTT-ilés 5. napirendi pontjdhoz mellékelt elGter-
jesztésbol)

,»A regionalis operativ programok tartalmanak meghatarozasa az alabbiak szerint
tortént:

1. A régidk 2007-13-as fejlesztési koncepcidikat és stratégiaikat kialakitottak.

2. Rendszeres egyeztetések folytak az dgazatok és a régiok kozott a ROP tartalom
kialakitasanak érdekében. Az egyeztetések folyamata: kétnapos rendezvények
keretében, 2005. februarjaban, juniusiban €s oktOberében az 4gazati és regionalis
tervez$ munkatarsak, az Orszagos Teriletfejlesztési Hivatal (OTH) szakmai — mod-
szertani koordinalasaval, a ROP-ok lehetséges tartalmi elemeit alakitottak ki.
(RACS)

3. A Hivatal altal mdkodtetett Teriiletpolitikai Koordinaciés Forum (TPKF) adott
teret a modszertani kérdések kozos tisztdzasanak — az OTH 4ltal el6zetesen megfo-
galmazott javaslatok alapjan —, amely eredményeként a regionalis - egyes teriiletekre
specializalodott - szakértSk egyeztetett koncepcionalis javaslatokat dolgoztak ki az

agazatokkal torténd egyeztetések szamara. Az OTH szakmai anyagokkal nyujtott
segitséget a tervezési munkaban.

4. Az OTH altal koordinalt tervezGi munka alapjait képezték az eurdpai unios ren-
delettervezetek, az EU altal megfogalmazott stratégiai dokumentumok és ajanlasok,
valamint az egyes tarcak, illetve hivatalok fejlesztési céljai, és az agazati és regionalis
kompetencidk lehatarolasara tett szakteriileti javaslatok. Az id8kozben
véglegesedett Orszagos Fejlesztéspolitikai  Koncepcioban és  Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcioban (OTK-ban) meghatarozott fejlesztési célokat,
valamint a tervezésre és programozasra vonatkozo fejezetek tartalmi elemeit is
beépitettiik a tervezési folyamatba.

5. Mivel 2005. decemberében az Eurdpa Tanécs altal elfogadasra kertilt a kovetkezd
tervezési idGszakra vonatkozo pénziigyi megallapodas, elméletileg rendelkezésre all-
nak azok az Osszegek, amelyekkel az egyes programok tervezdi szamolhatnak. Ez
részben sikerként konyvelhets el, azonban a tervez8k szdméara jabb bizonytalansa-
got jelentett. Emiatt a 2005. december 22-i FKTB iilésen Dr. Barath Etele elnok tr
felhivta a figyelmet arra, hogy elsGsorban a fejlesztési feladatok szambavétele és
ésszerd csoportositasat kell szem elGtt tartani, a forraselosztasi tabla kitoltésére csak
ez utan keriilhet sor.
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6. 2006. januar elsd hetében a régiok tervezd munkatarsai kétnapos munkaértekez-
leten hatéroztak arrdl, hogy milyen prioritdsok szerepeljenek a konvergencia régiok
operativ programjaiban, valamint egyrészrGl megfogalmaztdk a sztkitett, illetve
Osszevont magteriiletekre vonatkozdan az egyes témateriiletek tartalméat, masrészrol
pedig ROP-okban megvaldsithato feladatokat.

7. A 2006. januar 10-i FKTB TOB iilés résztvevoi megvitattak az NSRK legijabb
verzidjat. Az iilésen tobb olyan észrevétel hangzott el, mind az operativ programok
struktarajara és szamara, mind a forrasok elosztasara vonatkozéan, amely jelentGsen
befolyasolja és tovabb lassitja mind az agazati, mind a regionalis operativ programok
tervezését.

8. A 2006. januar 12-én az OTH szervezésében tujabb Aagazati és regionalis
talalkozora keriilt sor. A taldlkozé eredményességét az €l6z6 pontban vazolt bizony-
talansdg meghatarozta, azonban szamos teriileten sikeriilt el6relépni. Ennek oka
lehet, hogy az egyeztetés a Fejlesztéspolitikai Kabinet altal korabban kijelolt Iranyito
Hatosagi Struktara mentén szervezddott, illetve az, hogy a tarcak képviselSi sokkal
tobb relevans informacio birtokaban érkeztek.

9. A NFH az operativ programok elkészitésére in. Modszertani kézikonyvet készit-
tetett, valamint a 2005. december 22-i FKTB iilés elé terjesztette az tn. Projekt
Definiciés Dokumentumot. Ez utébbiban foglaltaknak megfelelGen 2006. januarban
felallitja az an. Projekt Iranyité Bizottsagot, amely testiilet az operativ programok
kidolgozasat iranyitja a jovében. Ezzel parhuzamosan a VATI Kht. az OTH meg-
bizasabol a modszertani kézikonyv alapjan elkészitette a régionkénti 6nall6 ROP-ok
felépitését meghatarozd, annak tartalmi és formai kdvetelményeit tartalmaz6 doku-
mentumot, amely alapjan az egyes régidkban a tervezdi munka folyik.“
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Fiiggelékek jegyzéke
1. Operativ Programok tervezési munkacsoportjai és elérhetGségiik
2. Tervezési Operativ Bizottsag tagjai és elérhetdségiik
3. Levelezés, dokumentacio

4. Roviditések jegyzéke
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Targy: Tajékoztaté anyag megkiildése

Tisztelt Szerkesztd!

A Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyivanossagaért
(CNNy) nagynevi orszagos civil szervezetekbdl 4ll6 munka-
csoportja, mint az On el6tt is talan ismert, nyilvdnossigra
hozta masodik jelentését, amely elsGsorban a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal (NFH) munkdjat értékeli az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK) tarsadalmi egyeztetése
kapcsan. A jelentés immar nyomtatott formaban is elérhetd,
melyet eztiton mellékelve is megkiildiink Onnek.

Az Orszaggytlés ezekben a napokban targyalja a dokumen-
tumot, amely 2020-ig hatdrozza meg Magyarorszag fej-
lesztési iranyait. Eppen a kozép-hosszitavi jellege miatt is
tartotta fontosnak a CNNy, hogy megkiilonboztetett figye-
lemmel, és a lehet§ legszélesebb tarsadalmi konszenzus
megteremtésével készitsék elG az OFK-t. Hiszen ez nem egy,
nem is két kormanyzati ciklust ivel at.

A mellékelt fiizetben a 13-15. oldalon olvashatdak az atfogd
megallapitasok, a folyamat értékelése. EbbGl érdemes
kiemelni az alabbiakat:

Sokkal professziondlisabb volt az OFK tarsadalmi egyez-
tetése, mint a 2004-2006-os NFT-¢.

Az NFH sokkal nagyobb sulyt fektetett a nyilvinossag bevo-
nasara, nem fiiggetleniil a r4 nehezedd civil érdekérvé-
nyesités sulyatol.

Nagy gondot okozott, hogy az egyeztetési folyamat nem volt
eldre tervezhetd, nem volt kellGen strukturalt.

Fejleszteni kellene a tarsadalmi vitat olyan elemekkel, ame-
lyek garantaljak a tervezés kezdeteitGl fogva a nem-kor-
manyzati vélemények, elvarasok beépiilését.
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//////

egyeztetési hatarid6 menet kozben torténd modositasa jelentette.
Az egyeztetés utan példaértékd volt a véleményezSknek adott visszajelzés rés-
zletessége, érdemi mivolta.

Reméljiik, jelentésiikkel segitettiik a tajékoztatasban végzett munkajukat.

Tisztelettel:

A CNNy soros elndke

Sajtoinformacio:

Markus Eszter 30/390 9448
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Nemzeti Fejlesztési Hivatal

1133 Budapest, Pozsonyi ut 56.
Dr. Halm Tamas
Elnokhelyettes

Tisztelt Elnokhelyettes Ur!

Egyiittmtikodésben gazdag, sikeres 1j évet kivanunk Onnek
¢és Hivatalanak.

E kivansagunk teljesiiléséhez, mindjart hozza is jarulnank,
egy januari talalkoz6 kezdeményezésével, melyre még a
tavalyi évben tettiink igéretet egymasnak.

Mikor és hol szamithatunk az egyezetésre?

Kérdéseink és felvetéseink a taldlkozohoz

(1) Orommel olvastuk a Programozasi kézikonyv ajanlasat,
mely szerint a prioritdsonként megalakitandé munkacsopor-
tokba be kell vonni ,,az adott teriileten tapasztalattal ren-
delkezd érdekvédelmi, civil szervezeteket”, valamint ,,a hor-
izontalis (es¢lyegyenlGség, fenntarthatdsag, informacios tar-
sadalom) elveket reprezentélni képes kormanyzati vagy civil
szervezet képviselGjét”.

Ennek a kotelezd érvényd partnerségnek a megvald-
sulasahoz kérjiik a Hivatal timogatasat, nemcsak az dgazati
és regiondlis OP-k, de a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési
Terv kidolgozasa soran is. Valamint sziikségiink van egy
olyan kapcsolattartdi listara, mely segiti a civil szervezeteket
eligazodni abban, hogy melyik OP-val kapcsolatban kit/hol
lehet keresni.

(2) Annak ismeretében, hogy az OFK-t és az OTK-t az
Orszaggytilés 2005. decemberében elfogadta, és ezekre
alapozva elkezd4dott a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
kidolgozasa, kérdezziik, hogy az operativ programok kidol-
gozasanak folyamata hol tart, milyen iitemezéssel varhato?
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Kérjiik, sziveskedjen tajékoztatni arrol, hogy az NSRK és az OP-k tarsadalmi vitdja
egy idében vagy kiilon fog zajlani, illetve, melyik mikorra varhato!

(3) Tekintve, hogy az 4gazati operativ programok kidolgozasaért egyes minisztéri-
umok, kormanyhivatalok, a regiondlis operativ programokért pedig a regionalis
intézményrendszer és az Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal a felels, felmeriilt ben-
niink a kérdés, hogy az egyes (dgazati és regionalis) OP-k tarsadalmi vitajaért mely
hivatalok, kik lesznek a felelGsok?

Alapvetd kérdésiink, hogy a regionalis operativ programok tarsadalmi vitajat régios
szinten vagy az Osszes regionalis program vitajat egyiitt, orszagos szinten tervezi-e
lebonyolitani a kormanyzat?

Ez azért is érdekes, mert az egyes régiokban példaul azonos minGségl és azonos
mélységt tarsadalmi vitat kellene lebonyolitani, ami annak fiiggvénye, hogy a régiok
avita menetének kialakitdsdban mennyire kapnak ,,szabad kezet” az OTH-tdl, illetve
az NFH-tol.

(4) A tervezés koherenciajanak zaloga az egyes programozasi dokumentumok tar-
talmanak vilagos lehataroldsa, ugyanakkor a lefektetett fejlesztési célok kozotti
Osszhang. Ezért kérjiik, sziveskedjen tajékoztatni arrol, hogy az agazati és regionalis
operativ programok, valamint a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Terv tartalmanak
lehatarolasa mikorra varhatd, a dontést ki késziti eld, illetve mikor és milyen médon
szandékozik ezt a lehatarolast a kormanyzat tarsadalmi vitara bocsatani.

(5) Utolso fazisaba érkezett a harmadik CNNy jelentés kiadasa, mellékelve kiildiink
egy anyagot, melyet ,A masodik Nemzeti Fejlesztési Terv tervezésének menete,

dokumentumai” cimmel szeretnénk benne megjelentetni. Kérjiikk, ha van hozza
kiegészitésiik tegyék meg.

Budapest, 2006. januar 18.
Udvozlettel
Kovacs Edit

KozosségfejlesztGk Egyesiilete
A CNNy soros elndke
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NEMZETI FEJLESZTESI HIVATAL
DR. HALM TAMAS ELNOKHELYETTES

Kovics Edit 5/37-2/2006
Soros elnok

Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv
Nyilvanossagaért

BUDAPEST
Corvin tér 8.
1011

Tisztelt EInok Asszony!

Koszonettel vettem leveliiket, amelyben a fejlesztéspolitikai dokumentumok — a
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, az operativ programok, valamint a Nemzeti
Agrar- és Vidékfejlesztési Terv — egyeztetési részleteirdl kérnek tajékoztatast.

A felvetett kérdéseik megvalaszolasa a jelenlegi tervezési szakaszban Osszetett
kozigazgatasi egyeztetést igényel, ezért célszertibb lenne a mar megszerzett informa-
cio birtokaban egy jovébeli személyes talalkozé megszervezése, amelynek keretein

beliil részletekbe menden tudnék beszamolni a tarsadalmi vita, a partnerség mod-
szertanardl és iitemtervérdl.

Téamogatva az egyeztetésre vonatkozo kérésiiket, kérem, hogy az idGpont-egyeztetés-
sel kapcsolatban sziveskedjenek visszajelezni Klészatl I1diko kollégan6mnél, a 237-
4046-0s telefonszdmon.

Megtisztel§ egyiittmikodésiikre a joviben is szamitunk.

Budapest, 2006. januar 30.

Dr. Halm Tamas
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Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért

Postacim: 1011 Budapest, Corvin tér 8.

Fax: 1/225-6013

E-mail: egyeztetes@nonprofit.hu

A CNNY TAGJAI

Fuggetlen Okoldgiai
Kézpont

Kozosségfejleszték
Egyesitlete

Levegdé Munkacsoport

Magyar
Szegénységellenes
Hal6zat

Magyar
Természetvéddk
Szbvetsége

Nonprofit Human
Szolgaltaték Orszagos
Szobvetsége

Nonprofit Informaciés
és Oktaté Kézpont
(NIOK) Alapitvany

Nonprofit Szektor
Analizis Program

Okotars Alapitvany

Onkéntes Kézpont
Alapitvany

Soros Alapitvany

Szocialis Szakmai
Szbvetség
Szolidaritas Ifjusagi
Alternativa
Szobvetség a
K&zosségi Részvétel
Fejlesztéséért

Térfél Alapitvany

Web: http://osszefogas.nonprofit.hu/rovat/22.html

Nemzeti Fejlesztési Hivatal

1133 Budapest, Pozsonyi ut 56.
Dr. Halm Tamas
Elnokhelyettes

Fax: 237-4287

Tisztelt Elnokhelyettes Ur!

Nagyon sajnaljuk, és a kordbban hangoztatott szandékokkal
teljesen ellentétesnek tartjuk, hogy a hivatal és a kormanyzat
nem - még a siirgetSleveliinkre se - hozta nyilvanossagra a
tarsadalmi egyeztetéshez sziikséges datumokat, adatokat
stb.

A tervezés menetének -munkacsoportok tagjainak és
munkarendjiiknek- ismerete nélkiil a civil oldal nem tud
felkésziilni az egyeztetésre, de a kormanyzati oldal se tud
érdemi tarsadalmi parbeszédet igazolni.

Reméltiikk, hogy ez esetben nyilvinossa tehet§ informa-
ciokkal, gyors valaszt kapunk azokra a kérdéseinkre,
melyeket el6zéleg mar személyesen is feltettiink Onnek és
melyekre a valaszokat mar a mult évben is megigérte.
(személyes taldlkozasunk alkalmaval, 2005. nov.10.)

Csalodasunk ellenére meghivasat elfogadjuk, e feladatra
kijelolt kollégandjével az idGpontot egyeztetjiik.

Kéréseink, kérdéseink a talalkozohoz:

* Szeretnénk, ha a talalkoz6 alkalmaval nyilvanossa tehetd
informacidkat kapnank az Operativ programok kidolgo-
zasanak folyamatardl, pillanatnyi allapotardl és a felallt
munkacsoportok munkarendjérdl, kapcsolattartoirdl.
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* Szeretnénk tijékoztatast kérni, hogy az elmult négy
honapban (oktober-janudr) a tarsadalmi egyeztetés terén
milyen események voltak?

* Szeretnénk tajékoztatast kapni, hogy az agazati és a
regionalis OP-k tarsadalmi vitdjarol, az egyeztetésért
felels Hivatalokrol, személyekrdl.

Budapest, 2006. februar 16.

Tisztelettel:

Kovacs Edit
KozosségfejlesztOk Egyesiilete
A CNNy soros elnoke
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ROVITESEK

CE CEF - (regionilis) Civil Egyeztet§ Forum

CNNy - Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért
EMVA - Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA - Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA - Eur6pai Szocialis Alap

FFS - Fenntarthat6 Fejl6dés Stratégia

FKTB - Fejlesztéspolitikai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
FVM - Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
GSZT - Gazdasagi és Szocialis Tanacs

KvVM - Kornyezetvédelmi Minisztérium

KA - Kohézios Alap

NAP - Nemzeti Akciéprogram (Lisszaboni Stratégia)

NAVT - Nemzeti Agrar és Vidékfejlesztési Program

NFH - Nemzeti Fejlesztési Hivatal

NFT - Nemzeti Fejlesztési Terv

NKP-II. - 2. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

NSRK - Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

OFK - Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio

OGY - Orszaggytlés

OP- Operativ Program

OTH - Orszéagos Tertiletfejlesztési Hivatal (korabban MTRFH)
OTT - Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs

ROP - Regionalis Operativ Program

SA - Strukturélis Alapok (ERFA és ESZA)

TOB - Tervezési Operativ Bizottsag

TPKF - Tertiletpolitikai Koordinaciés Forum

VATI Kht. - VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kozhaszni
Tarsasag
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