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Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért

A kézirat lezarva: 2005. majus 31.






Osszefoglalé

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid és a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv (II.
NFT), azéltal, hogy dont az unids forrdsok felhasznilasdnak kereteirdl, kozéptavon
meghatarozza Magyarorszag fejlodési lehetdségeit, a tervekben foglaltak tehat dontéen
befolyasoljak az orszag jovojét. Ezért elengedhetetlen, hogy kialakitasuk sorin a tervezSk
ismerjék a tarsadalom igényeit, véleményét — ez pedig ugy érhetd el, ha a korményzat teret
ad a tarsadalmi egyeztetésnek.

/ Tobb honapos egyeztetési kisérlet soran azonban nyilvanvalova valt, hogy mind a II. \
NFT-vel kapcsolatos tarsadalmi egyeztetés folyamata, mind maga a tervezési folyamat is
késésben van. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal még a tarsadalmi egyeztetés keretét
meghatarozo tervvel sem késziilt el. Ez inditott tobb civil szervezetet is arra, hogy 2005
tavaszan informalis munka-csoportot hozzon létre, mely figyelemmel kiséri az NFT tar-
sadalmi egyeztetésének folyamatat. A ,,Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanos-
Cégéén” munkacsoportban jelenleg 15 orszagos szervezet miikodik egyiitt. /

I. A MUNKACSOPORT TEVEKENYSEGE

A munkacsoport célja a tirsadalmi egyeztetés nyomon kovetésén és elemzésén til, a konkrét
végrehajtasra vonatkozo javaslatok kidolgozasa az NFH és az elGkészit§ intézmények
szamara. A modszertani kérdések mellett azonban nem kivan beleszélni a II. NFT tartalmi
elemeibe, pusztin az egyeztetés folyamatat vizsgilja. Ennek érdekében a munkacsoport
szakértSi Osszeallitottak a ,Jelentés a nemzeti stratégiai anyagok tervezésének nyilvanossdgdarol”
cim, periodikusan' megjelen§ munkadossziét.

II. A JELENTES CELJA

A jelentés az egyeztetési folyamatot teljes hosszaban dokumentalja és annak lezarultaval
értékeli is. A tanulmény Osszefoglalja a tarsadalmi egyeztetés folyamatat meghatarozo hazai,
unids, valamint nemzetkdzi dokumentumokat és jogszabdlyokat, valamint az eddig nyil-
vanossagra keriilt korményzati anyagokat.

A munkacsoport a tovabbiakban is folyamatosan koveti a II. NFT tarsadalmi egyeztetésének
folyamatat.

IT1. A TARSADALMI EGYEZTETES SZUKSEGESSEGE, HIANYA

A tervezési folyamatokhoz kapcsolodé strukturalt tarsadalmi egyeztetés elengedhetetlen,
hiszen egyfeldl alapvet6 tarsadalmi igény és jog, hogy az érdekl§dd, aktiv dllampolgarok részt
vehessenek az Gket érint§ ligyekben. MasfelSl azonban az egyeztetés a legkiillonbozdbb tar-
sadalmi érdekeket képviselé csoportok tervezésbe torténé bevonasat is jelenti, igy ez hoz-
zajarul a majdani terv tartalmi elemeinek kialakitasahoz. Ez teszi lehet6vé, hogy a terv nagy
tarsadalmi elfogadottsaggal birjon. A tarsadalmi részvétel nem azt az igényt jelenti, hogy a
korményzat helyett mas hozza a dontéseket, hanem azt, hogy a kormanyzat segitséget (infor-
maciot, hivatkozast, erGsebb legitimaciot) kap a dontései meghozatalahoz.

A munkacsoport tobbszor is felvette a kapcsolatot a II. NFT tervezését és a tarsadalmi
egyeztetést koordinalé Nemzeti Fejlesztési Hivatallal, valtoz6 eredménnyel. Volt olyan levél,

1 A jelenlegi tervek szerint a tanulmanyok negyedévente jelennének meg.

3



iizenet, amelyre a CNNy egyaltalan nem kapott valaszt, bar a végiil 1étrejott talalkozonkon
mindig segitGkésznek és nyitottnak taldlta a Hivatal képviseldit, vezetdit. Altalanos tapaszta-
lata az volt, hogy az NFH a tartalmi észrevételek begytjtését regiondlis ill. 4gazati szintre
delegalja, de a CNNy munkacsoport céljait — a tervezéshez kapcsolodé tarsadalmi részvétel
rendszerét akarjak megismerni és befolyasolni — nehezen értelmezi.

KONZULTACIO: MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az egyeztetési folyamat eddig nem az atlathatosig és nyilvanossag jegyében zajlott, ez az
elmult fél évben folyo tervezés talan legnagyobb deficitje. Az egyeztetések tobbségérdl nin-
csenek sem eldzetesen elérhet§ informaciok, sem utdlag beszamolok. Nincs informaci arrdl,
hogyan keriiltek kivalasztasra a sziik kord konzultaciok partnerei.

Altalanos tendencia, hogy a kormanyzat tilsagosan sziikre szabott keretek kozott képzeli el
a tarsadalmi egyeztetést. A kozvélemény tijékoztatasa mellett Iényegében csak az elkésziilt
dokumentumok véleményezését és csupan az NFH (és mas tarcak) altal kivalasztott gaz-
dasagi és tarsadalmi szervezetek beleszolasat teszik lehetGvé.

Az OFK-t a Korméany fejlesztéspolitikai kabinetje gyakorlatilag tarsadalmi egyeztetés nélkiil
fogadta el.

A jelenlegi gyakorlat hidnyossagaira az alabbiakban vazolt dtletek jelenthetnek megoldast:

* Részvétel, nem csak véleményeztetés
A készil§ stratégiai tervek elsd koncepcidjatdl kezdGdGen alkalmazni kell a részvételi
technikékat, és olyan eszkozoket talalni, amelyek a tervezésben val6 folyamatos ,,partner-
séget” nem a vélemények begydjtéseként, hanem tagabban értelmezik.

* Nyilvanos forgatékonyv
Eddig nem keriilt nyilvdnossagra a II. NFT tarsadalmi egyeztetésének forgatokonyve. (Itt
nem az OFK juniusban indul6 egyeztetésének forgatokonyvére, hanem az EU-ba benyuj-
tando stratégia egyeztetésére utalunk.) Ennek hidnyaban a szakmai és tarsadalmi szer-
vezetek nem tudjak id6ben megkezdeni a felkésziilést a konzultacidokra. Enélkiil viszont
nem varhat6é érdemi részvétel. Az egyeztetés menetére vonatkozé elképzeléseket minél
hamarabb a nyilvanossag elé kellene tarni.

* Elérhet6 friss informaciok
A kizarolag fejlesztéspolitikaval foglalkozo Fejlesztéspolitikai Portal és az NFH honlapja-
nak kiilonvalasztasa alapvetGen jo gondolat, &m a portalok rendszeres frissitése nélkiil
nem toltik be funkcidjukat. Véleményiink szerint elérhetGvé kell tenni a jelenlegi tervezés
minden hattéranyagat, az egyeztetések jegyzOkonyveit, a friss hirekrdl, informaciokrol
pedig célszer lenne egy hirlevelet elinditani.

 Erdemi és rendszeres tijékoztatas
Az NFH z06ld szama jelenleg mas funkciokat lat(hat) el, a II. NFT-rél ott felvilagositast
adni nem tudnak. A tervezés atlathatosigat novelné, ha a nyilvinossag a médidn keresztiil
érdemi tédjékoztatast kapna a folyamat allasarol, az egyeztetés allapotardl, a véle-
ményezés, a részvétel lehetdségeirdl és az elért eredményekrdl.

Budapest, 2005. m4jus 31.
A CNNy munkacsoport tagjai



1. Bevezeto
1.1. A jelentés célja, formaja, felépitése

A Jelentés a nemzeti stratégiai anyagok tervezésének nyilvanossdgdrol cimd jelentést a jovében
negyedévente adja ki a ,,Civilek az NFT Nyilvanossagaért” (CNNy) nevd, civil szervezetekbdl
all6 munkacsoport, mindaddig, amig a tervezési folyamat tart, illetve amig sziikségesnek
mutatkozik.. Az anyag periodikusan nyilvanos elemzést kivan adni a Nemzeti Fejlesztési Terv
2007-2013 (II. NFT), és az ahhoz kapcsolodo stratégiai anyagok tarsadalmi egyeztetésének
folyamatarol, 0sszefoglalva az el6zG negyedév torténéseit. A jelentés alapvetd célja tehat az,
hogy tajékoztassa a kozvéleményt a Magyarorszag kozéptavi jovojét jelentGsen meghatarozo
IL. NFT tervezési folyamatahoz kapcsolodo tarsadalmi egyeztetésrél, de a CNNy fontosnak
tartja azt is, hogy a folyamatot teljes hosszaban dokumentalja, majd befejezését kovetGen is

értékelje.

A jelentés a stratégiai anyagok tarsadalmi egyeztetés folyamatanak hidnyossagait tarja
elsddlegesen a kdzvélemény és a tervezdk elé — figyelembe véve, hogy a folyamat eddig is tobb
eldremutatd és a tarsadalmi partnerek bevondsit figyelembe vevs elemet tartalmazott.
Tessziik ezt azért, hogy a hidnyossagok és a civil szféra igényeinek bemutatasaval a terveziket
segitsitk a tarsadalmi egyeztetés hatékonysaganak és eredményességének niovelésében. A
jelentés tehat nemcsak informadl, dokumentél és értékel, hanem javaslatokat is tesz a kor-
manyzat felé, megfogalmazvan azokat az alapelveket, modszereket, melyeket a CNNy tagjai
elengedhetetlennek tartanak a tarsadalmi egyeztetés kapcsan.

Ebben a jelentésben nem vizsgaljuk a regiondlis, helyi szinten, illetve tematikus munkacso-
portokban zajlé tervezéshez kotdds egyeztetést. A CNNy szervezetei kozvetleniil is érintet-
tek egyes tematikus illetve regiondlis munkacsoportokban, de az értékelés fokuszaban most
az orszagos szinten zajlo, a stratégiak egészére vonatkozd kozosségi részvételt, konzultaciot
elemezziik.

Az elsé jelentés mindjart rendhagyd, hiszen bemutatja a jelentést kiad6 civil munkacsoport
megalakulasanak céljat és a k6zés munka rovid torténetét is, valamint dsszefoglalja a tar-
sadalmi egyeztetéshez kapcsolddd hattér informacidkat (torvények, rendeletek, lehetséges
megkozelitésmddok). Alapvetd céljanak megfelelen a jelentés kronoldgiai sorrendben
felidézi az elmult koriilbeliil fél év eseményeit, elemezve, értékelve a tervezés tarsadalmi
egyeztetési folyamatat. Az anyag javaslatokat is megfogalmaz, 6sszefoglalja, milyen Iépéseket
latna célszertinek a kormany oldalarél a kdvetkezd negyedévben.

A jelentés fontos részét képezik a mellékletek is. A tarsadalmi egyeztetés folyamatat
meghatarozé hazai, unids és nemzetkodzi dokumentumok, jogszabalyok mellett a CNNy altal
készitett tanulmany is megtalalhatd, mely a tarsadalmi egyeztetés alapértékeit, elveit, mod-
szereit, technikait mutatja be. A jelentés mellékletében ezen kiviil a tarsadalmi egyeztetéshez
kapcsolddo, eddig nyilvanossagra keriilt kormanyzati anyagok is megtaldlhatok.

A CNNy tervei szerint tehat folyamatosan koveti a II. NFT tarsadalmi egyeztetésének
menetét. A munkacsoport kdvetkezd jelentése a 2005. junius-augusztusi idGszakot értékeli
majd. Megjelenése szeptember els§ dekddjaban lesz aktudlis. Az év utolso jelentése decem-
ber els§ felében vérhatd, és a 2005. szeptember-novemberi negyedévre terjed majd ki.



1.2. Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért
A munkacsoport megalakulasa

Az NFT nyilvanossagaért fellépd civil munkacsoport 1étrejotte hossza folyamat eredménye
volt. A Magyar Soros Alapitvany EU programjanak keretében még 2004. decemberében
keriilt sor arra a konferenciara, mely tobbek kozott a II. Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi
egyeztetésének folyamatat mutatta be a résztvevs civil szervezeteknek. Mar ezen a konfe-
rencian nyilvanvaldva valt, hogy a tarsadalmi egyeztetés folyamata — miként maga a tervezési
folyamat is — késésben van, s6t még az egyeztetés keretét ado terv sincs készen.

A NIOK Alapitvany 2005. januarjaban szervezett, hasonlé témaji konferencidjanak f6
tapasztalata az volt, hogy a kormdanyzat, pontosabban a tervezésért felelGs Nemzeti
Fejlesztési Hivatal (NFH) — az azdta megsziiletett, a tervezést szabalyozé kormanyrendelet
ellenére — vagy nem rendelkezik konkrét tervekkel a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozdan,
vagy annak alapvetd logikajanak ellentmondva azt nem kivanja nyilvanossagra hozni. Ennek
fényében a konferencia utdn a NIOK, a Magyar Természetvéddk Szovetsége és a Soros
Alapitvany képviselSi - a Nemzeti Fejlesztési Terv sulya, a szervezetek tarsadalmi részvétel
miatti felelGsségérzete és sajat érdekegyeztets erejiik, lobby-képességiik tudatdban - eldon-
totték, hogy informalis munkacsoportot hoznak 1étre, melynek célja a II. NFT tarsadalmi
egyeztetésének figyelemmel kisérése. A kezdeményezés sikeres volt, hamarosan tobb
szervezet is csatlakozott hozza.

A munkacsoport tagjai, célja, tevékenysége

A munkacsoport, mely nem jogi személyiségii, laza, ,,akciécsoport” jellegii szervezddés,
deklaralta, hogy célja a tarsadalmi egyeztetés nyomon kovetése és elemzése, valamint az NFH
és az el6készité intézmények szamara a konkrét végrehajtasra vonatkozo javaslatok kidolgo-
zasa, de nem a II. NFT tartalmi elemeibe valé beleszolas. A céllal egyetértS, késébb csat-
lakozni kivano szervezetek szamara a tagok nyitva hagytak az egyiittmikodés lehet&ségét: tigy
dontottek a csoport konszenzusos alapon bdviilhet. Egyben arrdl is megallapodas sziiletett,
hogy a munkacsoport soros elnoki tisztét masfél havi rotacioban més-mas szervezet latja el.
(Eddigi soros elnokok voltak: NIOK, Nonprofit Humén Szolgaltatok Szovetsége, 2005. janius
1-t61 a NOSZA, majd az Okotars Alapitvany tolti be ezt a funkciot.) A csoporthoz els6 korben
csatlakozd 15 szervezet és civil szovetség ugy dontott, hogy a tartalmi elemek befolyasolasa
irant érdeklddd szervezetek ilyen iranyd érdekeit a CNNy nem képviseli.

Parbeszédkisérletek a kormanyzattal

A munkacsoport egyik els tevékenységeként természetesen megprobalta felvenni a kapcso-
latot a II. NFT tervezését és a tarsadalmi egyeztetést koordinal6 NFH-val. ElGszor 2005.
januar 17-én dr. Halm Tamas, az NFH tarsadalmi egyeztetésért felelGs vezetGjének irt levél-
ben fejezte ki aggodalmat a tervezési folyamat cstszasa és a tarsadalmi egyeztetés keretének
hidnya miatt, de egyben segitségét is felajanlotta. A munkacsoport levelére érdemi vélaszt
nem kapott az NFH képviselGjétSl. Ezt kovetGen dr. Barath Etele minisztertdl kérte az
egyeztetésért felelGs személy megnevezését. Ezutan, marcius 10-én a csoport nyilt levélben
fordult az Orszagos Fejlesztéspolitikai Kabinethez, melynek vezet§je Gyurcsdny Ferenc mi-
niszterelnok. A levélrdl szold hiradds megjelent a Népszabadsdgban, eredményeképpen
pedig dr. Barath Etele miniszter és dr. Halm Tamas a NIOK altal 2005. 4prilisdban szervezett
Ujabb konferencian parbeszédet igért a munkacsoport tagjainak.
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Az NFH-ban létre is jott az ezt célzo talalkozd, melyen a Hivatal elfogadta kiindulopontként
a munkacsoport altal készitett anyagot. Megegyezés sziiletett arrdl, hogy atszerkesztés utan
2005. majus 18-ig az NFH elképzeléseit tartalmaz6 anyagot megkiildik a munkacsoport soros
elnokének részére, ez azonban nem teljesiilt. A munkacsoport a fentiek miatt Gjabb érdek-
16d6 levelet kiildott dr. Halm Tamas részére, melyre a vélaszt jelenleg is varja.

A ,,Civilek az NFT Nyilvanossagaért” létrejotte

A munkacsoport az elmult fél évben folyamatosan dolgozott, havi rendszerességgel tartott
megbeszéléseket. 2005. majus 4-i iilésiikon a tagok amellett dontottek, hogy a hatékonyabb
kommunikéaci6 érdekében nevet adnak a kezdeményezésnek, allando levelezési cimet és tele-
fon elérhetdséget biztositanak a munkacsoportnak. A munkacsoport neve ,,Civilek a Nemzeti
Fejlesztési Terv Nyilvanossagaért” (CNNy) lett. Az imméar CNNy nevli munkacsoport azt is
eldontotte ezen az iilésen, hogy negyedévente jelentést ad ki, melyben a II. NFT tervezésének
nyilvanossagat elemzi. Fontos momentum még, hogy a csoport Ggy dontott, tagjaitdl azt kéri,
hivatalosan is deklaraljak egyiittmikodési, részvételi szandékukat.

A CNNy tagjai jelenleg a kovetkez§ szervezetek:

* Fiiggetlen Okologiai Kozpont

»  KozosségfejlesztGk Egyesiilete

* Leveg$ Munkacsoport

* Magyar Soros Alapitvany

* Magyar Szegénységellenes Halozat

* Magyar Természetvéddk Szovetsége

* Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége
* Nonprofit Informéciés és Oktaté Kozpont (NIOK) Alapitvany
* Nonprofit Szektor Analizis (NOSZA) Program
 Okotars Alapitvany

 Onkéntes Kozpont Alapitvany

* Szolidarités Ifjisagi Alternativa

* Szocialis Szakmai Szovetség

* Szovetség a Kozosségi Részvétel Fejlesztéséért

* Térfél Alapitvany



2. Hatter

2.1. A tarsadalmi egyeztetésrdl’

A tervezési folyamatokhoz kapcsolddé tarsadalmi egyeztetés kérdését tobb oldalrdl kozelit-
hetjiikk meg. A tarsadalmi egyeztetés, mely a politika és az dllamigazgatas szerepldi mellett a
legkiilonbdzGbb tarsadalmi érdekeket képviseld csoportok tervezési folyamatba valo
bevondsit jelenti, tobb célt szolgil. Ezek tobbsége gyakorlati, praktikus jellegd: a tarsadalmi
egyeztetés segit a majdani terv tartalmi elemeinek kialakitasdban (hiszen a tarsadalom és a
gazdasag legkiilonbozibb rétegeiben felhalmozddott tudast és igényeket csak ennek révén
lehet beépiteni a dokumentumokba), az igény alapu tervezés pedig fontos biztositéka annak,
hogy a tervek késébb meg is valdsuljanak. A tarsadalmi egyeztetés azt is lehetGvé teszi, hogy
a terv a lehetGségek szerint nagy tarsadalmi elfogadottsidggal birjon. A tarsadalmi egyeztetés
természetesen politikai szempontbdl is értelmezhetS. A mai demokracidkban a részvétel
elvének érvényesitése nagy figyelmet kap, alapvetd tarsadalmi igény és jog az, hogy az érdek-
16d¢6 allampolgarok és csoportjaik részt vehessenek az Gket érintd iigyekben.

A tarsadalmi egyeztetés sokszereplGs folyamat. A tervezéssel kapcsolatos tarsadalmi egyez-
tetés szerepldi a kovetkezd érdekesoportok lehetnek:

1) szociélis partnerek (munkaaddi szervezetek és szakszervezetek)
2) gazdaségi és szakmai szervezetek regionélis szervezetek

3) civil szervezetek

4) tudomanyos szervezetek

A kiilonboz6 tervezési folyamatokhoz kapesolddo tarsadalmi egyeztetéseknek alapvetGen két
megkozelitési modja lehetséges: a konzultativ €s a részvételen alapuld.

A konzultaci6 moédszere az allamigazgatas kiillonbozs szereplGi altal elkészitett dokumen-
tumok véleményezését jelenti. A konzultacio torténhet mar miikods férumok segitségével, de
lehetséges 4j partneri kor kialakitisa is. A konzultacio sordn a partnerek véleményezik a beter-
jesztett dokumentumokat, ezekre a korményzati szervek reagilnak, és reakcioikat indokoljak.

A részvételen alapul6 egyeztetés a konzultacional mélyebb beleszdlast enged a partnereknek a
tervezés folyamatdba. A tarsadalmi egyeztetés szereplGi ekkor ugyanis kozvetleniil vesznek részt
a tervezés folyamataban, azaz mind a folyamat elején — a stratégiai célok / fGiranyok / {6 prio-
ritasok kialakitdsakor —, mind pedig a részletesebb tervezés soran megjelenithetik véleményiiket.

A sikeres tarsadalmi egyeztetés érdekében elengedhetetleniil szitkséges a tervezési szakaszok
pontos meghatarozéasa, valamint elkészitésiik idérendjének (hataridgvel, felelgsokkel ella-
tott) megtervezése. A tervezés folyamatahoz hasonldan a hozza kapcsolddo tarsadalmi egyez-
tetést is projektként célszerd felfogni, pontos feladat- és hataskorokkel, felelsok meghata-
rozasaval, hataridSkkel.

2.2. Nemzetkozi és EU kotelezettségek

A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozéan Magyarorszagot néhany nemzetkozi kotelezettség
koti. EU tagsagunkbdl kifolydlag érvényesek rank azok az EU jogszabalyok, melyek a

2 Dr. Arat6 Krisztina: A 2007-13 idGszakra vonatkozo fejlesztéspolitikai dokumentumok és a II.
Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetése c. tanulménya alapjan
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Strukturdlis Alapok fogaddséat hatdrozzdk meg, mig a tervezésben vald tarsadalmi részvétel
fontossagat szamos eurdpai dokumentum hangsuilyozza. Ezek koziil a legfontosabbak:

1. eurdpai jogszabalyok, pl. az Eurdpai Parlament és Bizottsag 1260/1999/EK rendelete a
Strukturélis Alapok felhasznaldsdnak alapvets szabalyairdl (melynek 8. cikkelye rogziti a
partnerségre vonatkoz6 szabalyokat, igy a tarsadalmi partnerekkel valo szoros egyeztetés
szitkségességét a tervezési ciklus teljes tartamara vonatkozdan).

2. az Eurdpai Bizottsag Strukturalis Alapokra vonatkoz6 dokumentumai

3. modszertani kézikonyvek, a Vilagbank és az EBRD tarsadalmi részvételre vonatkozo
ajanlasai

4. Egyezmény a kornyezeti tigyekben az informéciéhoz valdé hozzaférésrdl, a nyilvinossag-
nak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biz-
tositasarol (Aarhusi Egyezmény, UNECE, 1998).

Az EU jogszabélyokra az jellemzd, hogy tagillami szintre delegdljak a tarsadalmi egyeztetés
technikai részleteinek kidolgozasat, azaz csak azt rogzitik, hogy a partnerség elve alapjan a
tarsadalmi szereplGket bevonva kell a kiilonb6z§ dokumentumokat elkésziteni.

2.3. Magyar jogszabalyok

A hatéalyos magyar jogszabalyok egyrészt altalanos, mésrészt specifikus szinten hataroznak
meg kotelezettségeket az allami szervek részére a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozdan.
Sajnos e téren még volna javitanival6, 4m a jelenlegi keretek is elegend§ alapot adnak a sziik-
séges gyakorlati 1épések megtételére.

A Magyar Koztarsasdg Alkotménya szerint a ,Feladatinak ellatdsa soran a Kormany
egylittmikodik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel” (368).

Jogalkotasrdl sz616 1987. évi XI. térvény (Jat.) szdmos helyen rendelkezik a tarsadalmi
szervezetek szamara a jogalkotasi eljarasban biztositott informacios és részvételi jogokrol. A
20§ szerint a tarsadalmi szervezeteket ,,be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének az
elkészitésébe, amelyek az altaluk képviselt és védett érdekeket, illetSleg tarsadalmi vi-
szonyokat érintik”. A 31.§ szerint a véleménynyilvanitas hataridejét tigy kell megéllapitani,
hogy ,,a véleményez$ megalapozott véleményt adhasson, és azt a tervezet elkészitésénél
figyelembe lehessen venni.”

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagardl szolé 1992. évi
LXIII. torvény is fontos rendelkezéseket tartalmaz a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasanak
folyamatara nézve. ElGirja példaul a kozfeladatot ellatd szervek és személyek kotelezettségét
a kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsira (19.§). Ugyanakkor ellentmondisosan
definidlja a ,,kozérdekid adat” fogalmat, mely ugyan elvileg kiterjed a kozfeladatot ellatod
szerv tevékenységére vonatkozd tervezési-végrehajtasi ciklus valamennyi szakaszara, am a
19/A szakasz szerint a ,,dontés meghozatalara irdnyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett,
a dontés megalapozisat szolgdld adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos”.
Igaz, hogy az Alkotménybirdsag vonatkoz6 hatarozata alapjan biztositani kell ezen adatok
esetében is ,,a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony birdi jogorvoslati
lehetdséget, melynek a formai kritériumok vizsgélatdn tdlmenden ki kell terjednie a nyil-
vanossagkorlatozas indokoltsaganak tartalmi vizsgalatara” (12/2004. (IV.7.) ABh)
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1076/2004. (VI1.22.) sz. Kormanyhatdrozat rogziti a nemzeti stratégiai anyag, az Eurdpa

Terv, és ennek részeként a Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitésének menetét, hataridejeit,
felelGseit.

A Hatérozat 1.pontja szerint el kell késziteni azon alapdokumentumot, amelyek alapjan a kor-
many meghatarozza — egyebek kozott — a tarsadalmi-gazdasagi egyeztetés rendjét. A Hatarozat
7. és 9. pontja értelmében a az Eurdpa Terv kidolgozasa soran a tematikus stratégiak kidolgo-
zasaért felelGs szervek, valamint a régids munkacsoportokat 1étrehozo szervek kotelesek gon-
doskodni a tarsadalmi — gazdasagi partnerek bevonasar6l. A Hatarozat 12.pontja alapjan ,,a
2007. és 2013. kozotti idGszakra torténd felkésziilésrdl — a partnerség elvének megfelelGen — a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal honlapjan részletes kdzleményt kell kozzétenni”.

A Kormany az e Hatarozatban feltiintetett hataridSket egyelGre tobb ponton is késve, ill. nem
teljesitette.

Ezen feliil egyes, az Eurdpai Unio altal nyajtott pénziigyi tamogatasok felhasznalasaval kap-
csolatos kormanyrendeletekben (pl. 24/2003. (VIIL. 15.) Korm. Rendelet a monitoring rend-
szerrGl) megtalalhatéak a szocidlis partnerek és a tarsadalmi szervezetek bevonasanak
szabalyai, &m ezek a programoknak a megvaldsuldsara, és nem a tervezésére, kialakitasara
vonatkoz0 rendeletek.

3. OFK és a II. NFT tarsadalmi egyeztetésének folyamata a
CNNy tapasztalatai szerint (2004. december - 2005. mdjus)

Ahogy a bevezetében jeleztiik, a jelentés nem vizsgilta a regionalis, helyi szinten, illetve te-
matikus munkacsoportokban zajléo egyeztetési folyamatokat. Az értékelés fokuszaban az
orszagos szinten zajlo, a stratégiak egészére vonatkozo kozosségi részvétel, konzultacio all.

3.1. Tények és események — orszagos programok

2004. december 3.

A Magyar Soros Alapitvany ,,Civil részvétel és EU forrasok — 2007-2013” cimmel rendezett
orszagos konferenciat azzal a kimondott céllal, hogy a résztvevs civil szervezetek tajékoz-
tatast kapjanak a II. NFT tarsadalmi egyeztetési folyamatarol. Az errdl sz616 elGadéasbol nyil-
vanvaldva valik, hogy a tervezési folyamat, s ezzel egyiitt az egyeztetés is késésben van.
2005. januar 10.

Tobbszaz résztvevivel konferencidt szerveznek az Orszidghdzban ,,Gondolkodjunk egyiitt
Magyarorszdg jovdjérdl!” cimmel. Az elGadasok a tartalmi kérdések mellett hangsilyozzak a
Kormaény tarsadalmi egyeztetés melletti elkotelezettségét.’

2005. januar 15.

Konferencia a tarsadalmi parbeszédrdl a NIOK szervezésében. Dr. Arat6 Krisztina, az NFH
altal delegalt szakért§ eldadasaban elhangzik, hogy ,,a tarsadalmi egyeztetés menetrendjének
kialakit4sa folyamatban van”.

3 A korméany arra torekszik, hogy a legfontosabb fejlesztési kérdésekben egyetértés legyen. Ennek
érdekében tarsadalmi egyeztetést tart a Nemzeti Fejlesztési Hivatal a politikai szakértkkel, az
allamigazgatas regionalis szereplGivel, a tudomanyos élet képviselGivel, a gazdasdgi, szakmai, a civil és
egyéb tarsadalmi szervezetekkel.” http://www.magyarorszag.hu/hirek/gazdasag/nth20050110.html
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2005. januar 17.

A munkacsoport alapitoi el§szor dr. Halm Tamassal, az NFH tarsadalmi egyeztetésért felelGs
vezet@jével veszik fel a kapcsolatot, melyben a tarsadalmi egyeztetés tervezett menetérdl
érdeklddnek, de a levelére 30 napon beliil érdemi valasz nem érkezik.*

2005. marcius 7.

A munkacsoport taldlkozdjan vendég Lantos Gabriella, az NFH tarsadalmi egyeztetésével
foglalkoz6 munkatarsa. A talalkoz6 soran vilagossa valik, hogy a tarsadalmi egyeztetés felé
nagy a varakozas, viszont még nincsenek lefektetve a feladat struktirai az NFH-n beliil, az
egyeztetések ad-hoc mddon torténnek. A Hivatalnak sem elegendd kapacitisa, sem a civil
szervezetekrdl elegendd informacidja nincs a folyamat mikodtetésére — ezt jelzi az egyik
olyan elképzelés, hogy a Gazdasagi és Szocialis Tanacs bevonasa révén ,,letudjak” a tarsadal-
mi egyeztetést. Ezért a CNNy munkacsoport a maga részérdl felajanlast tett arra, hogy iras-
ban eljuttatja az NFH-hoz a tarsadalmi egyeztetés folyamataval kapcsolatos elvarasait és
javaslatait, és hasonl6 anyagot kért a Hivataltdl is.

2005. marcius 10.

A csoport nyilt levélben fordul az Orszagos Fejlesztéspolitikai Kabinethez, melynek vezetdje
Gyurcsany Ferenc miniszterelnok. A levélrdl sz616 hiradas megjelenik a Népszabadsagban. A
levélben a munkacsoport tagjai az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK) nyilt,
atlathato és széles kord tarsadalmi vitdjanak meginditisara, valamint az ehhez kapcsol6dd
intézményrendszer miel§bbi 1étrehozdsara kéri a Kabinetet.

2005. aprilis 8.

A CNNy munkacsoport elkésziti a Tdrsadalmi egyeztetés alapjai c. szakértsi anyagot, és eljut-
tatja az NFH munkatérsai, illetve az EU koordinaciéért felelds miniszter, dr. Barath Etele
szamara. Ebben nemzetkozi tapasztalatokra alapozva lefekteti a nemzeti szintd stratégiai
anyagok Tarsadalmi Egyeztetési Tervével kapcsolatos elképzeléseket, sziikséges eszkozoket.
2005. aprilis 14.

A hivatalos valaszlevél 2005. aprilis 14-én érkezik meg dr. Barath EtelétGl a CNNy soros
elndkéhez. Ebben a miniszter tajékoztatja a csoportot a dokumentumok tervezésének
menetérdl, illetve az azokhoz kapcsolddd partnerségi formakrdl, amelyek koziil a kiemelt
partneri korrel torténd, a szaktarcakndl, illetve a regionalis fejlesztési ligynokségeknél maj-
dan foly0 egyeztetésekre hivta fel a figyelmet. A beérkezs vélemények feldolgozasara a ter-
vezGi munkacsoportok nydjtanak terepet. A levél igéretet tesz arra, hogy az egyeztetésre bo-
csatott dokumentumok mellett a beérkezd partneri véleményeket is letolthetévé teszi az
NFH honlapjan.

2005. aprilis 15.

Dr. Barath Etele miniszter és dr. Halm Tamas, az NFH elnok-helyettese a NIOK altal
szervezett konferencian parbeszédet igér a munkacsoport tagjainak, valamint kérik kon-
struktiv javaslataikat. A konferencia résztvevGit tajékoztatjak: a tarsadalmi egyeztetés ter-
vezete rovidesen elkésziil. Kérik, hogy a civil szervezetek is partnerként tekintsenek a

4 Valaszt siirgetS e-mailiinkre februar 7-én érkezik az alabbi valasz:,, Tisztelt EInok Ur! (...) A IL
Eurdpa Terv (régi-Gj sz6hasznalattal: a II. Nemzeti Fejlesztési Terv) természetesen a partnerségi elv
legmesszebb meng figyelembevételével késziil. A januar 10-i "nyitdnyon" elhangzottak szerint, a part-
nerséget jol strukturdlva érvényesiteniink. Az egyes szakmai szervezetek a terv készitésére alakult
munkacsoportokhoz kapcsolddva vehetnek részt ebben a munkidban. Maga a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal az orszagos érdek-képviseleti szervezetekkel és a gazdasagi-szocidlis partnerekkel lesz kapcso-
latban.

Tisztelettel javaslom, hogy az "Elhetd kornyezet" munkacsoport vezetdjével, Nemes Csaba fGosztaly-
vezetGvel (KvWM) legyen szives felvenni a kapcsolatot, és vele beszéljék meg az egyiittmiikodés for-
méjat. A veliik folytatott kooperécié eredményei feltétlentiil beépiilnek a II. Nemzeti Fejlesztési Tervbe!
Tisztelettel iidvozli: Dr. Halm Tamas, elnokhelyettes, Nemzeti Fejlesztési Hivatal”
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Korméanyra. A munkacsoport anyagat értékesnek, de kevéssé konkrétnak tartjak, és hii-
nyoljdk beldle a civil oldal felajanlasait. Emellett érzékeltetik, hogy tdlzottnak tartjadk a
munkacsoport aggalyait.

2005. aprilis 19.

Par nappal a konferencia utan a munkacsoport soros elnoke levelet kiild dr. Halm Taméasnak,
melyben segitséget ajanl fel a tarsadalmi egyeztetés megtervezésében, az eszkozok
kivalasztasdban, és ennek pontositasara egy talalkozot kezdeményez. A levélre semmilyen
valasz, reakcidé nem érkezik az NFH-bol.

2005. aprilis 21.

A Kormany fejlesztéspolitikai kabinetje elfogadja az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciot,
melynek szovegét a jelentés szerkesztésének befejezéséig nem hoznak nyilvinossagra.

2005. majus 10.

Dr. Halm Tamas talalkozéra hivja a CNNy néhany tagjat, valamint a GSZT civil oldalanak
tagjait. MegerdGsiti, hogy a munkacsoport Tdrsadalmi egyeztetés alapjai c. dokumentumat a
Hivatal sajat egyeztetési tervének kiindulopontjaként kezeli, azonban az NFH-nal elkésziilt
tarsadalmi egyeztetési tervet tovabbra sem bocsatja rendelkezésre. Dr. Halm Tamas konkrét
javaslatokat varna a civil szervezetekt§l. Egyértelmiivé valik az is, hogy az OFK-t a Kormany
altali elfogadast kovetden, de még az Orszaggyilés elé vald beterjesztés (tervezett idGpont:
2005 jualius 4.) kozotti idSszakban bocsatjak tarsadalmi vitara.

2005. majus 18.

Erre a napra igéri dr. Halm Taméas, NFH elnokhelyettes a tarsadalmi egyeztetésrdl sz016 terv
elkésziiltét. Az anyag, a vallalast tev§ altal megszabott hataridére (tobbszori kérés ellenére)
nem késziil el, és a késés indokardl sem érkezik tajékoztatas.

3.2. Elemzés és értékelés

3.2.1. Altaldnos észrevételek

Az alabbiakban a Tdrsadalmi egyeztetés alapjai c. dokumentumban megfogalmazott altalanos
elvek (d6lt bettivel szedve) mentén tekintjiik 4t az OFK és a II. NFT tarsadalmi egyeztetésé-
vel kapcsolatos eddigi torténéseket és az adott elvnek valé megfelelést.

Strukturdltsdg elve

A kormdny az NFT kidolgozdsa eldtt nyilvanossdgra hozza a terv kidolgozdsdnak folyamatadt,
menetrendjét és feleldseit, valamint tervet készit az egyeztetési eljdrdsrol, amelyet megvitat a civil
szervezetekkel. A terv meghatdrozza a részvétel céljdt, célcsoportjait, titemtervét, az informdcio
elérhetdségének lehetdségeit, valamint a civil oldalrél érkezd észrevételek figyelembevételének,
beépitésének modjdt, kereteit.

Megvaldsulds: A tarsadalmi egyeztetés tervei, legalabb hetekre lebontott menetrendje még
mindig nem keriiltek nyilvanossagra, annak ellenére, hogy az NFH (Allitasa szerint) készitett
ilyen tervet. Igy a tarsadalmi partnerek nem tudnak felkésziilni, eréforrasaikat megszervezni
az egyeztetésre.

Pozitivan értékelhet$ az az eldrelatas, amellyel a 1076/2004. Kormanyhatarozat mar 2004.
juliusdban rogzitette az orszagos stratégiai anyagok (Eurdpa Terv) kidolgozasanak menet-
rendjét és felelGseit. Ezzel kapcsolatban viszont megallapithatd, hogy a tervezési folyamat
tobb honapos csiszisban van.

A IL. NFT tarsadalmi vitajanak dr. Barath Etele februéri nyilatkozata® alapjan aprilisban meg
kellett volna indulnia. A II. NFT tervezete az6ta sem keriilt nyilvinossagra, a terv késziiltsé-
gi allapotarol nincs nyilvanos informéacio.

5 http://www.magyarorszag.hu/hirek/eu/barath20050217.html
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Részvételi elv

Az NFT kidolgozdsa, az arrol valo egyeztetés részvételi alapti, azaz a civil szervezetek az eljdrds tel-
jes ideje alatt partnerként vesznek részt a folyamatban. Szerepiik nem korldtozédik pusztin az
elkésziilt anyagok véleményezésére, hanem lehetdségiik van résztvenni a a célok és prioritdsok
meghatdrozdsdban és az alternativik szelekcidjaban is.

Megvalosulds: Az NFH és a Kormany mas képviseldi is gyakran hangoztatjak a ,,partnerség”
elvét. Ez a nyilvanossagra keriilt anyagokban is visszatérd fogalom. A gyakorlatban azonban
a partnerség alatt jobb esetben a konzultacidt, vagy jellemzGen a véleményeztetést értik. A
részvétel elve, a partnerség a célok és prioritasok meghatarozasaban torténd aktiv bekap-
csolddast jelentené; azt, hogy a civil szervezetek az alternativik mérlegelésénél is jelen lehet-
nek. Az tervezési folyamat elsd, stratégiai jelentSségli dokumentuma, az OFK tervezése mar
gyakorlatilag befejez6dott, a Kormany fejlesztéspolitikai kabinetjének dontését kovets tar-
sadalmi egyeztetés feltételezhet§ hatasa az anyagra erdsen korlatozott.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciot a Kormany fejlesztéspolitikai kabinetje gyakor-
latilag tarsadalmi egyeztetés nélkiil fogadta el.

Folvamatossdg elve
Az NFT tervezése sordn a civil szervezetekkel valo kapcsolat folyamatos, a szervezetek részvétele

nem kampdnyszert, a tdrsadalmi egyeztetés tervét koveti.

Megvalosulas:

Mivel a tarsadalmi egyeztetés forgatokonyve és tényei — az elmult fél évben tett folyamatos
probalkozasok ellenére — nem elérhetGek, nehéz lenne arrdl jelentést adni, hogy folya-
matosan vannak-e konzultidciok. A ,stratégiai nyaldb” munkacsoportok egy részének
munkéjat ismerve azt feltételezhetjiik, hogy (legalébbis a tervezd csoportok tobbségénél) az
ilések nem rendszeresek.® A tdjékoztatasi feladatokat illetGen az viszont bizonyossaggal
megallapithat6, hogy nincs folyamatossag, csak kampanyszerd informaléas.

Nyitottsdg, nyilvdnossdg elve

Az NFT kidolgozdsdval kapcsolatos informdciok relevansak és elérheték (pl. NFH honlap), azok
biztositdsa folyamatos. Az egyeztetési folyamat nyitott, abba folyamatosan kapcsolédhatnak be az
érdeklddd civil szervezetek.

Megvaldsulds:

A tervezéssel kapcsolatos informaciok egy része elérhetd a honlapokon keresztiil, de fontos
dokumentumok hidnyoznak, mint példaul a Kormany altal elfogadott OFK.”

Atla’thato’sa’g, befolydsolhatdsdg elve

Az NFT kidolgozdsa sordn érvényesiil az dtldthatosdg és befolydsolhatosdg elve, azaz a terv
elkészitésének folyamata, feleldsei a kezdetektdl ismertek, a tervezési folyamat iitemezése redlis,
tarthato, az inputok dsszegyiijtésére, a dokumentumok véleményezésére megfeleld hatdriddk dll-
nak rendelkezésre.

Megvaldsulds: Az elmilt fél évben folyo tervezés talan legnagyobb deficitje az atlathatosag
teriiletén tapasztalhatd. Egyrészt a partnerekkel mar folynak konzultaciok, de az
egyeztetések tObbségérdl nincsenek sem elfzetesen elérhetd informacidk, sem utdlag besza-
moldk. Nincs informécio arrdl, hogyan keriiltek kivalasztasra a sziik kord konzultaciok part-
nerei. Nem ismertek a tervezésért személyesen felelGs emberek vagy osztalyok és azok
elérhetGségei. A fejlesztés egészéért és egyes részeiért felelGs minisztériumok neve megis-
merhet§, de a legtobb bizottsag wléseirdl, tevékenységérSl nincs nyilvanosan elérhetd
relevans informécio.

6 Részleteket Id. alabb a Partnerség értékelésénél.
7 A holnapok értékelését 1d. részletesebben a Tajékoztatasi feladatok értékelésénél.
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Visszacsatolds, értékelés elve

Az NFT véglegesitése utdn a kormdnyzat jelentést ad arrdl, hogy hogyan zajlott le a tdrsadalmi
egyeztetés folyamata, hogyan tortént a civil szervezetek bevondsa a tervezési folyamatba, és hogyan
épitették be a kiilonbozd véleményeket az NFT-be.

Megvalosulds: A 2004-2006-os NFT tarsadalmi egyeztetésérdl jelentés késziilt, amely nyil-
vanos, az NFH honlapjardl letolthetd.

3.2.2. A Tdrsadalmi Egyeztetési Terv rendszere és eszkozei

A tarsadalmi részvétel rendszere a nemzetkozi jog és a tarsadalmi egyeztetés gyakorlata
alapjan ot alkotoéelembdl all, melyek az informaciéhoz val6 hozzaférés, az aktiv tajékoztatas,
a széleskord tarsadalmi konzultacio, a tarsadalmi részvétel a tervezési folyamatban és
o0todikként a tervezési folyamat értékelése a tarsadalmi részvétel szemszogébdl. Az Ot
alkotéelem kiegésziti egymast, és egyiittesen Osszefiiggd, integralt rendszert alkotnak. Ahhoz,
hogy a tarsadalmi részvétel eredményes legyen, nem csupéan egyes elemeket, hanem a rend-
szer valamennyi alkotorészét alkalmazni kell.

Az elsé két alkotéelemhez azok az eszk6zok tartoznak, amelyek az informéacio kozlését szol-
géljak — tehat egyirdnyd kommunik4cidt, tajékoztatast jelentenek. Ezen belill a szakirodalom
megkiilonbozteti elsé alkotdelemként a megkeresés esetén szolgiltatott informéaciokozlést
(passziv) és masodikként az 6nkéntes informacidszolgaltatast (aktiv).

A harmadik alkotéelemhez azok az eszkdzok sorolhatdak, amelyek kétirdnyt informdcio-
aramlast jelentenek. Ezek a konzultacidt szolgald eszkozok: a kikiildott, aktivan szolgaltatott
informacié kapcsan visszajelzést kér és kap a tervezd. A kapott visszajelzéseket esetleg még
Osszefoglalva, azokra reagalva visszacsatolas is torténik.

A negyedik alkotdelemhez tartozé eszkdzok a részvétel, a partnerség elvét szolgalva a don-
tés-eldkészités folyamataba (és nem csak részeredményeibe) vonjak be a lakossigot. A gya-
korlatban ez interakcidt jelent, vagyis a tervezés menetrendjét, a modszereit és a megvala-
szoland6 kérdéseket nem a kormanyzat hatarozza meg, hanem a vitak és egyiittes dontések.

1) PASSZIV TAJEKOZTATAS

Irdsos megkeresés: A CNNy leveleire a Hivataltol az allamigazgatasi eljarasban megjelolt 30
napos hataridén beliill nem érkezett (marcius 10-i levél), illetve egyaltalan nem érkezett
valasz (4prilis 19-i levél). Els6 (januar 17-i) leveliinkre pedig siirgetésiink nyoman érkezett
visszajelzés, amelyben a feltett kérdésre nem kaptunk valaszt.

7.61d szam: Az NFH zo6ld szama, melyet a honlapon is hirdet, mar mas funkciot lat el, ott a
II. NFT-r6l nem tudnak tajékoztatast adni.

Kozponti telefon: Az NFH kozponti szamat tarcsazva géphang valaszol: ,,J6 napot, APV Rt.”
koszontéssel. Ennek nyoméan valdszintileg sokan leteszik a telefont. A telefonkezel§ szintén
ugyanigy koszonti a telefonalot.

Kommunikécids iroda: Az iroda munkatarsai készségesen vélaszolnak a lakossigi meg-
keresésre, de a tarsadalmi egyeztetés eseményeirdl nem tajékozottak.

2) AKTIV TAJEKOZTATAS

Internet oldalak: Az NFH honlapja (www.nfh.hu) a vizsgalt id§szakban nem tartalmazott arra
vonatkozo informéciét, hogy hogyan készitik (készitették) el az OFK-t. Az id6kozben elin-
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dult, majus Gta nyilvdnosan is elérhet§ Fejlesztéspolitikai Portal (fejlesztespolitika.gov.hu)
nincs az NFH honlapjan meghirdetve, Féruma nem mtikodik, Eseménynaptara gyakorlatilag
ires. A fejlesztespolitika.gov.hu oldalon taldlhaté dokumentumtar jol strukturélt, azon
keresztiil sok hattéranyag és elemzés érhets el.

Egyéb tajékoztatasi eszkozok, pl. elektronikus illetve nyomtatott hirlevelek alkalmazasarol
nincs tudomasunk.

Az OFK elérhetGsége: A kormany fejlesztéspolitikai kabinetje altal elfogadott stratégiai
dokumentum szovege sem az NFH, sem a fejlesztespolitika.gov.hu oldalon nem érhetd el.

Bevezet§ konferencia: Az NFH 2005. januari konferencidja sikeres volt. Egyetlen kritika
érheti csak: az esemény nem volt nyilvinosan meghirdetve, csak a meghivottak vehettek részt
rajta.

Médian keresztiil adott tijékoztatas: A sajtoban megjelent hirek fokuszdban a tervezés
nyoman megszerezhetd uniés forrasok, lehivhaté tdmogatasok Osszege €s a nagy projektek
alltak. A partnerségre tobbszor is hivatkoznak. Nem esik sz4 viszont arr6l, honnan érhetd el
tovabbi informécio, konkrétan hogyan kapcsolddhat be barki a konzulticidba.

3) KONZULTACIO

Internetes forumok: Pozitivan értékelhet§ dr. Barath Etele internetes fogaddodrija
(magyarorszag.hu). A hozzasz6las lehetGségének szempontjabol viszont tdlzott a
magyarorszag.hu tigyfélkapujan keresztiili akkreditacio, bar e-mailben és telefonon is lehet
kérdést feltenni, de a gyakorlatban az interaktivitis igy elvész. Az NFH honlapjan és a
Fejlesztéspolitikai Portdlon mikédd forumok csak technikai értelemben miikodnek, bar a
regisztricioval itt is akadnak még problémadk. E rendszerek eldnyeként elmondhatd, hogy az
NFH honlapjan sziikséges regisztracio lehetGséget ad (majd ha miikodni is fog) szervezetként
val6 regisztriciora is, mig a Fejlesztéspolitikai Portdl foruman kozvetleniil kiildhet§ vélasz
minden egyes hozzaszolasra, igy jOl strukturalhaté a vita.

Nyilvdanos vita: Nagyon hidnyzott az OFK Kormany fejlesztéspolitikai kabinetje altal torténd
elfogadasat megeldzGen egy olyan nyilvanos vita megrendezése, ahol a tervezés f6bb felels-
sei kozvetleniil taldlkozhattak volna a lakossag ill. a civil szervezetek véleményével.

Folyamatos konzultaci6 a stratégia-alkotas kezdetétSl fogva: A lezajlott konzulticiok egy
részEérdl — sem a konzultacio tényérdl, sem a tartalmarol — a nyilvanossag nem értestilt. A nyil-
vanossag szamara ismert konzultaciok kampanyszertiek voltak, semmiképp sem folya-
matosak, €s egy sziik, meghivotti kor szamara szoltak.

4)PARTNERSEG, RESZVETEL

Partnerség elve — civilek a tervezdi munkacsoportokban: A tervezd hatésagok kedvelt fogalma a
,partnerség”. Ennek a jelentését azonban szinte mindig dsszemossak a ,,konzultacio” elvével.
Valodi partnerségrdl, sajnos, azokban a munkacsoportokban sem lehet mindig beszélni, ahol
civil szervezetek is részt vesznek. Itt problémaként észleljiik, hogy a tervezGi munkacsopor-
tok meglehetdsen ritkan iiléseznek. Tovabbi probléma, hogy a résztvevdk nagy szdma, illetve
az iilések korlatos idGkerete miatt az érdekcsoportok véleményei nem artikulalédhatnak kel-
16képpen. Hianyossagként érzékeljiik, hogy a felvetett észrevételek véleményezése irdsban
nem torténik meg, nem vilagos mely érviinket miért fogadtak, vagy nem fogadtak el.
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Partnerségi szerzodések

Az NFH tobb (f6leg munkaadoéi) szakmai szervezettel kotott mar partnerségi szerzGdést az

s

el6z6 NFT tervezési idGszakaban. A szerzGdések nyilvanosan elérhetéek az NFH honlapjan
keresztiil. A partnerekkel vald egyiittmtikodés gyakorlatarol viszont nincsenek informéaciok.

INTERNET OLDALAK ATTEKINTESE

Korméanyzati Esemény- Férum Dokumen- Tervezék hirlevél
honlapok naptar tumtar elérhetoségei
Online . ||Intézménykeresé
Magyarorszag.hu Nincs, || fogadoorak Va]:l’ ge o talalhato a .
; P ; . ; ;i jellegii o ; Nincs
A kormanyzati portal [|csak hirek| a parbeszéd kozigazgatas
... gl tartalommal sy
szekcioban szekcioban
. .. || Kiadvanyok' ;
www.nfh.hu ; Streitcglal és az FKTB" gl tc!efon ©s
R A hét celok i fax-szam, egy ;
Nemzeti Fejlesztési : .10 n¢hany A Nincs
; eseménye| szerint pi kék szam és |
Hivatal (iires) hattéranyaga i botld
letdlthetd
o T
www.mtrfh.hu Atiranyit a Az0TT ﬁ]ésck4 Szez\::z;easbm
Magyar Teriilet- és Van |korméanyzati ch,yzo!m],]yvm osztalyok :
g T .. : €s néhany : i Nincs
Regionilis Fejlesztési || (iires) portal i 15||tevékenységével
Hivatal forumara hattsranys g és
let6lthetd 5 Gl % T
elérhetoségével
fejlesztespolitika.gov.hu Fom,mbfm, H
Fei i s e Van e ] . hozzaszolasrol
ejlesztéspolitikai i Van (iires) Van Hasznos linkek p
ortal (lires) értesités
P kérhetd

Forras: www.fenntarthato.hu

8 http://www.magyarorszag.hu/parbeszed
9 http://www.magyarorszag.hu/kozigazgatas

10 http://www.nth.gov.hu/xindex2.htm

11 http://www.nfh.hu/xindex2.htm
12 http://www.nfh.hu/xindex2.htm

13 http://www.nfh.gov.hu/xindex2.htm

14 http://www.mtrfh.hu/hivatal_ott.php
15 http://www.mtrfh.hu/dokumentumtar.php
16 http://www.mtrfh.hu/hivatal_szervezet.php

17 http://www.mtrfh.hu/kapcsolat.php
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4. Javaslatok a tervezés nyilvanossdaganak fejlesztésére

ALTALANOS JAVASLATOK

A CNNy javaslatait Osszegezte a Tdrsadalmi egyeztetés alapjai c. szakértGi anyag, mely a
stratégiai anyagok mindegyikére kiilon-kiilon is értelmezhetS. Attekinti a tarsadalmi
egyeztetés céljat, sziikségességét, alapelveit, elemzi a Tarsadalmi Egyeztetési Terv meg-
valgsitasanak feltételeit, rendszerét és eszkozeit, valamint javaslatot tesz a tarsadalmi
egyeztetés partnereinek kivalasztasara is.

A munkacsoport tanulmanyban kifejtett véleményének kiindulépontja az volt, hogy a kor-
manyzat tilsdgosan szlikre szabott keretek kozott képzeli el a tarsadalmi egyeztetést: a ren-
delkezésre 4ll6 anyagok szerint a kdzvélemény altalanos igény( tajékoztatasa mellett Iényegi-
leg csak az elkésziilt dokumentumok véleményezését és a kivalasztott gazdasagi-tarsadalmi
szervezetek inputjat iranyozza el§. Ezzel a civil szervezetek nem érthetnek egyet, hiszen valo-
di tarsadalmi egyeztetésrdl csak akkor beszélhetiink, ha a nem korményzati, civil szervezetek
résztvevG-alakitd modon kapcsolédnak a tervezési folyamatba annak minden egyes
allomésan. A széles kord, részvételi elven alapuld tarsadalmi egyeztetés ugyanis rendkiviil
fontos, hiszen segit abban, hogy a tarsadalom és a gazdasig legkiilonboz3bb rétegeiben fel-
halmozddott tudas beépiilhessen a dokumentumokba, és a tervezdk éltal egyébként nem
felderithetd sajatos igényekre is valaszok sziilessenek. A partnerség elvének betartasa - a fel-
halmozddott tudéds beépitése és a sajatos igények felderitése mellett - az NFT majdani tar-
sadalmi elfogadottsagat, és igy végrehajthatdsigat is nagyban novelné.

A munkacsoport véleménye szerint az NFT tervezése sordn a legkiilonbzGbb csoportok
partneri részvételével zajlo, kiterjedt tarsadalmi parbeszédre van sziikség. A sikeres tarsadal-
mi egyeztetés az alabbi alapelvek mentén valdsithaté meg: strukturiltsag, részvételi elv,
folyamatossag, nyitottsdg, nyilvinossag, atlathatésag, befolyasolhatosag, visszacsatolas és
fiiggetlen értékelés.

A tarsadalmi egyeztetés folyamata a civil munkacsoport szerint a fenti elvek megvaldsitasat
jelenti, azaz azt, hogy a kiilonboz$ gazdasagi-tarsadalmi csoportok - koztik a nem-kor-
manyzati, civil szervezetek - szamara nyitott, atlathato és befolyasolhat6 a tervezési folyamat,
a tarsadalmi egyeztetés pedig elGre lefektetett elvek, az un. Tarsadalmi Egyeztetési Terv
alapjan folyamatosan torténik.

A JELENLEGI GYAKORLATHOZ KAPCSOLODO JAVASLATOK

A Nemzeti Fejlesztési Terv (2007-2013) tarsadalmi egyeztetésének forgatokonyvét azonnal
nyilvanossagra kell hozni

A nemzeti stratégiai referenciakeretet (ahogy mi megszoktuk: a Nemzeti Fejlesztési Tervet)
2005. végén, legkésGbb 2006. elején be kell nydjtani Briisszelbe. A tervek egyeztetése a tar-
sadalom széles rétegeivel iddigényes feladat, ezért azt mar idGszer( lenne megkezdeni. Az
OFK-val kapcsolatos konzultdciok késve ugyan, de remélhetSen juniusban elindulnak.
Ekozben a II. NFT tervezése is zajlik mar, és ebben a folyamatban még van esély a partner-
ség megvalQsitasara. A szakmai és tarsadalmi szervezeteknek id6ben meg kell kezdeni a
felkésziilést a konzultaciokra, hogy erGforrasaikat és belsd egyeztetéseiket eldkészitsék.

NFH honlap és fejlesztespolitika.gov.hu ismertségének novelése
A kifejezetten fejlesztéspolitikdval foglalkoz6 honlap levilasztdsa az NFH honlapjardl min-
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denképp tidvozlendd. Fontos viszont, hogy az NFH honlapjardl jol 1athatd helyen elhelyezett
kozvetlen kapcesolddas (link, banner) mutasson oda.

A fejlesztespolitika.gov.hu honlapot, és kiillondsen a Férumot, az NFH honlap Férumait
széles korben meg kellene hirdetni, hogy tudjanak rdla az érintettek.

NFH honlap és fejlesztespolitika.gov.hu frissitése, hirlevél

A honlap tartalmat relevans informéacidkkal kellene megtolteni: elérhetévé tenni a Kormany
dontése utin bizonyosan nyilvanos, elSterjesztésre szant OFK szovegét, az eseménynaptar-
ban feltiintetni a regionalis szinten vagy nyalabokhoz kototten zajlé eseményeket — mint pl. a
hirek kozott megjelend logisztikai téméji konferenciak idSpontjait. Fontos lenne az
eseménynaptarban feltiintetni az egyes dokumentumokhoz kapcsoldddan a véleményezési
hataridGket, hogy fel tudjanak késziilni az érintettek a részvételre. Tovabba Osszegyijtve meg-
jeleniteni a nyaldbok szerinti munkacsoportok elérhet&ségét és a munkajukért felelGs (vagy
az NFH-ban veliik kapcsolatot tarté munkatars) elérhetSségét.

Elérhetévé kell tenni a mostani tervezés Osszes hattéranyagat, hogy a konzultacidban részt
vev( partnerek rendelkezzenek ugyanazzal a hattér-informéacioval, mint a tervezdk.

A honlap friss hireirdl, Gjonnan felkeriil§ anyagairdl értesits elektronikus hirlevelet kellene
elinditani. A hirlevélre feliratkozas, a hozzaszolas feltételeként az egyszert regisztracié (név,
email-cim megadésa) elSirasa célszert, mivel igy a véleményez§ kdzvetleniil is valaszt kaphat
javaslatara, illetve csatlakozhatnak hozza mas hozzaszo6lok is, ugyanakkor nem riasztja el ket
a véleménynyilvanitastdl a bonyolult procedira.

Telefonos szolgaltatas

Az NFH z06ld szamanak (a honlaprodl torténd) eltavolitasa vagy Gjrainditasa. A kozponti tele-
fonszam fogadasanak gyakorlatan valtoztatni kellene.

A kommunikacids osztily naprakész tijékoztatasat a II. NFT fejleményeirdl sziikséges lenne
megoldani.

Hivatali valaszidk betartasa

A Hivatalt megkeres§ maganszemélyek, szervezetek szimara a mielGbbi, de legfeljebb az
allamigazgatasi eljarasban megjelolt 30 napon valaszadast garantalni kell. Ilyen intenziv ter-
vezési idGszakban erre feltétleniil sziikség van, fel kell késziilni a tervezés elGrehaladtaval
egyre novekvs érdeklGdésre.

Intenzivebb és tartalmasabb médiakampany

A tervezést koordinalé Hivatal és Miniszter rendszeresebben tajékoztassa a kozvéleményt a
tervezés allapotardl, a részeredményekrdl (ne csak az Osszegekrdl, nagyprojektekrdl). A
tajékoztatas része legyen a konzultacidkra torténd felhivas mellett annak moédjainak
ismertetése, pl. a honlapok, konferenciak, mtihelybeszélgetések beharangozasa.

Konszenzus konferencia
A konszenzus konferencia egyelére kevéssé ismert részvételi forma Magyarorszagon. Ezt
pedig jo sikerrel lehetne alkalmazni az NFH tervezésének els szakaszaban.

Dadnia: Ddan miiszaki konszenzus konferencidk testiilete

Az 1980-as évek kozepén a dan miiszaki testiilet fejlesztette ki ezt a modszert, amellyel az
allampolgarok szamara lehet6vé vélik a tijékozddas a miszaki és komplex témakban. Azota
legalabb 20 konszenzus konferenciat szerveztek. Kb. 16 taldlomra kivalasztott laikust hivtak
meg egy négy napos, eldre kivalasztott téméban tartott taldlkozora. ElGszor szakértSk és a
tisztségviselGk nézeteit hallgattak meg, aztan egymas kozott megvitattak a hallottakat. A kon-
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ferencia utols6 napjan elGadtak egymassal egyeztetett, ,, konszenzusos” nézGpontjukat.
(http://www.tekno.dk/engelsk/methods/index.htm)

Forras: Vanja Skoric: Allampolgari részvétel kutatas (ICNL) — in Ismerd, értsd, hogy cse-
lekedhess (2005), Nonprofit Szektor Analizis, EMLA, Budapest (www.nosza.hu)

Beszamolok a sziikebb korii talalkozokrol

A tervezés atlathatosagat nagyban novelné, ha minden, a tervezéshez kapcsolddo informéacio
elérhetS lenne, a zartkord (nem a nyilvanossag, hanem sziik szakmai vagy érdekképviseleti
kor szamara rendezett) taldlkozok emlékeztetdi nyilvanosak lennének.

Civilek a tervez6i munkacsoportokban

ElsSként: legyen altalanos eljarasrend arra, hogy a civil szervezetek keriiljenek be a munka-
csoportokba, arra is, hogyan, milyen kritériumok szerint torténjék meg a felvételiik. Mindez
az informacio legyen nyilvanosan elérhetd.

A mar miikodd munkacsoportok esetében legyen legalabb negyedévente iilés. Minimumként
javasolhat¢ az iilések szervezettebb lebonyolitasa, dokumentalasa. Tovabbi javaslat kisebb al-
munkacsoportok létrehozasa, vagy a véleményezés magasabb foki szamitastechnikai tdmo-
gatasa (pl. Interneten keresztiil véleményezhet§ anyagok) Ezt a Fejlesztéspolitikai Portal
lehetévé tenné, de nincs kihasznalva.
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Mellékletek listaja

1.CNNy cimlista

2.EU és nemzetkozi dokumentumok

3.1076/2004. (VI1.22.) sz. Kormanyhatarozat

4.A tarsadalmi egyeztetés alapjai — A CNNy ajanlasa
5.Tervezési munkacsoportok listaja, civil képviselGkkel
6.Levelek, sajtokozlemény,

o .

7.A 11. NFT tervezésének egyszertsitett folyamatabraja
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1. melléklet

Szervezet neve:

Képviselo:

E-mail cim:

Telefonszam:

Fiiggetlen Okolégiai Kovacs Bence kobe@foek.hu (1) 368-6229
Kiozpont
Kozosségfejlesztok Kovacs Edit kedit@kkapcsolat.hu
Egyesiilete
Levegé Munkacsoport hajtmanagi@levego.hu (1)411 0509
Orszagos Hajtman Agnes (1)41105 10
Kornyezetvédo
Szovetség
Magyar Dandé Istvan civil@ddrfk.hu (72) 514 100
Szegénységellenes
Haloézat
Magyar Farkas Istvan ifarkas@mtvsz.hu 216-7297,
Természetvédok Doénsz Teodora ddori@mtvsz.hu 20-444-9779
Szovetsége
Nonprofit Informéciés | Porkoldb Aniko a.porkolab@niok.hu (1)315-3151
és Oktaté Kozpont Gerencsér Balazs | b.gerencser@niok.hu
Alapitvany (NIOK)
Nonprofit Szektor Markus Eszter eszter@emla.hu (1)413-0298
Analizis Program
Nonprofit Human Dr. Bényei nonprofit@chello.hu (1)270-0414
Szolgaltatok Orszagos | Andrasné
Szovetsége Tiikdr Nora

move(@okotars.hu (1)411-3510
Okotars Alapitvany Mora Vera
Onkéntes Kozpont F. Toth Andras ftoth.andras@onkentes.hu [ (1) 225-0710
Alapitvany
Szolidaritas Ifjusagi Horvath Richard szolidaritasinfo@freemail.hu
Alternativa

Szovetség a Kozosségi
Részvétel Fejlesztéséért

Giczey Péter

giczeyp@axelero.hu

20/9462-604

Térfél Alapitvany a Benedek Laszlo celodin@axelero.hu (1) 355-5394
Regionalis Gimesi Judit jgimesi@easyweb.hu 30-966-1517
Egyiittmiikodésért 30-908-5903
Szociilis Szakmai Marton Izabella 3sz@intervare.hu (1) 216 2867
Szovetség
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2. melléklet

A TANACS 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK RENDELETE!
a strukturalis alapokra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol

8. cikk
Kiegészitd jelleg és partnerség

(1) A Kozosség intézkedései kiegészitik a megfeleld nemzeti 1épéseket, illetve hozzajarulnak

azokhoz. A széban forgd intézkedések kidolgozasa a Bizottsag és a tagallam kozotti szoros

konzultativ kapcsolat (a tovidbbiakban: partnerség) keretében torténik, a tagallam altal a

nemzeti szabalyozasnak és a fennalld gyakorlatnak megfelelGen kijelolt hatosagok és szervek,

nevezetesen a kovetkezdk, bevonasaval:

— a regionalis és helyi hatésagok, valamint egyéb, hataskorrel rendelkezd kozigazgatasi
hatéséagok,

— a gazdasagi és szocidlis partnerek,

— barmely egyéb megfeleld illetékes szerv.

A partnerség az elsG albekezdésben meghatarozott egyes partnerek megfelel intézményi,
jogi és pénziigyi hataskoreinek teljes tiszteletben tartdsa mellett miikodik.

A nemzeti, regionalis, helyi vagy mas szintet legmegfelelébben képviselS partnerek kijelolése
soran a tagallam valamennyi érintett szerv bevondsaval széles kord és hatékony tarsulast hoz
létre, a nemzeti szabalyozassal és gyakorlattal 6sszhangban, figyelembe véve a nemek kozot-
ti egyenl@ség eldmozditasanak, valamint a fenntarthat6 fejlédésnek a kornyezet védelmére és
mindségének javitisara vonatkoz6 kovetelmények Osszehangoldsa révén torténd
elGsegitésének szitkségességét.

Valamennyi kijelolt fél (a tovabbiakban: partnerek) egy kozos célra torekszik.

(2) A partnerség kiterjed a tamogatds elGkészitésére, finanszirozdsara, monitoringjara
ésértékelésére. A tagallamok biztositjak a megfelel§ partnerek tarsuldsat a programozas
kiilonbdz$ szakaszaiban, figyelembe véve az egyes szakaszokra vonatkozdan rogzitett
hataridét.

(3) A szubszidiaritds elvét alkalmazva a tdmogatas végrehajtasa a tagillamok feladata, az
egyes tagallamok egyedi rendelkezéseivel dsszhangban 1évG megfelel§ teriileti szinten, és a
Bizottsagra ruhazott hataskoroknek, kilonosen az Eurdpai Kozosségek fékoltségvetése
végrehajtasanak sérelme nélkiil.

(4) A tagallamok egyiittm{ikodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy a kdzdsségi alapok
felhasznalaséara a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban keriiljon sor.

(5) A Bizottsag a Kozosség strukturalis politikajarél évente konzultal a szocialis partnereket
képvisel$ eurdpai szintl szervezetekkel.

1 Forras: www.nfh.hu - 1999.06.26. Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja L 161. szam
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2. melléklet

Briisszel, 2004.7.14.
COM(2004)492 végleges
2004/0163(AVC)
Javaslat'

A TANACS RENDELETE
az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol

(a Bizottsag elSterjesztése)
{SEC(2004)924}

10. cikk
Egyiittmiikodés

1. Az alapokbdl nydjtott tAimogatasrdl a Bizottsag hataroz a Bizottsag és a tagillam kozotti
a szoros partneri viszony, a tovabbiakban: partnerség, keretében. A tagallam az érvényben
1év6 nemzeti szabélyozdsokkal és gyakorlatokkal osszhangban partnerséget alakit ki az
altala kijelolt hatosagokkal vagy szervekkel, azaz:

a) azilletékes regionélis, helyi, varosi vagy mas hatosdgokkal;
b) a gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel;

¢) minden egyéb megfeleld szervezettel, amely a civil tarsadalmat, a kdrnyezetvédelmi part-
nereket, a nem kormanyzati szervezeteket, illetve azokat a szervezeteket képviseli, ame-
lyek feleldsek a ndk és férfiak kozotti egyenlGség eldmozditasaért.

Minden tagillam nemzeti, regionalis és helyi szinten, illetve a gazdasigi, a tarsadalmi és
egyéb szférakban, kijeloli legreprezentativabb partnereit, a tovabbiakban: a partnerek. A
tagallam biztositja valamennyi megfelel§ szerv atfogd és hatékony kozremikodését, a
nemzeti szabalyozassal és gyakorlattal dsszhangban, figyelembe véve a ndk és férfiak kozot-
ti egyenlGség és a fenntarthatd fejlédés — utdbbinak a kornyezet védelmére és javitasra
vonatkozo kovetelmények integracidja altal torténd — tdimogatasanak sziikségességét.

2. Az egyittmikodést a megfelel§ intézményi és pénziigyi joghatésaggal, illetve jogi
hataskorrel dsszhangban kell folytatni minden partnercsoportban.

Az egyiittmikoddés érinti a nemzeti stratégiai referenciakeret kidolgozasat és feliigyeletét,
illetve az operativ programok kidolgozasat, végrehajtasat, feliigyeletét és értékelését. A
tagallamok bevonnak minden megfelel§ partnert, kiilondsen a régiokat, a kiilonbozs
programozasi szakaszokba az egyes szakaszok tekintetében megéllapitott hataridén beliil.

3. A Bizottsag minden évben eurdpai szinten konzultal a tarsadalmi partnereket képvisel§
szervezetekkel az alapokbdl nyujtott timogatasrol.

1 Forras: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/
2007/general/com(2004)492final_hu.pdf

23



3. melléklet

1076/2004. (VI1I. 22.) Korm. hatarozat

az Eurépa Terv (2007-2013.) kidolgozasanak tartalmi és szervezeti
kereteirél

A Kormany kiemelt feladatnak tekinti az Europai Unio kohézios politikdjara, a 2007. és 2013. kozotti
idoszakban Magyarorszig szamdra elérhetd tamogatisok fogadasara t6riéné felkésziilést, ezért a sziikséges
tervdokumentumok elkészitése érdekében a kivetkezd feladatok végrehajtasat rendeli el:

1. El kell késziteni a tervezést megalapozo kiindulo feltételezéseket tartalmazd dokumentumot, amelynek
alapjan a Kormany meghatarozza

- a fejlesztéspolitikai prioritasokat,

- intézkedési tervét,

- a kiemelt fejlesztések, beruhazasok korét,

- a tarsadalmi-gazdasagi egyeztetés rendjét.

Felelds: az eurdpai integracios ligyek koordinacidjaért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarida: 2004, szeptember 30,

2. Kdzép- és hosszu tavu pénziigyi elorejelzést kell késziteni a dokumentum megalapozasa érdekében.

Felelds: pénziigyminiszter

gazdasagi és kozlekedési miniszter

az eurdpai integrécios figyek koordindciojaért felelds tarca nélkiili miniszter
Hatarida: 2004, szeptember 10,

3. El kell késziteni az orszag hosszu tavi fejlesztési koncepeidjat, amelyet a Kormany megvitatasra az
Orszaggyilés elé terjeszt.

Felelds: az europai integracios tigyek koordinacidjaért felelos tarca nélkiili miniszter, az
érintett miniszterckkel egyiittmiikodve
Hataridd: a Kormany elé terjesztésre:

2005. februar 15.
az Orszaggyiilés elé terjesztésre:
2005, marcius 31.

4. El kell késziteni az Eurdpai Uni6 szabalyai szerinti orszagstratégiat.

Felelds: a tervezés koordinalasaért: az eurdpai integracios ligyek koordinaciojaért felelos
tarca nélkiili miniszter
a dokumentumok kialakitasiért: az érintett miniszterek
Hatarido: az elso olvasatra:
2005. szeptember 30.
a masodik olvasatra:
2005. december 31.

allnia:
- tarsadalmi és gazdasagi kohézio, dsszetartd tarsadalom, illetve
- a tudasvezérelt és megnjulo tarsadalom kialakitasa,
- a versenyképes gazdasag, és
- a fenntarthato fejlodés feltételeinek biztositasa.
6. A Kormany egyetért azzal, hogy
a) az dgazati elkiiloniiltség oldasira tematikus munkacsoportokban kell folynia a tervezomunkanak;
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4. melléklet

A tarsadalmi egyeztetés alapjai a nemzeti stratégiai anyagok
kidolgozasanak folyamataban

OSSZEFOGLALO

A mellékelt dokumentumot a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetését
figyelemmel kisérd, 15 jelentds orszagos szakmai civil szervezetbdl allé6 munkacsoport tagjai
allitottak Ossze. A civil munkacsoport célja az, hogy nyomon kovesse €s elemezze a tarsadal-
mi egyeztetés folyamatat, valamint hogy a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az eldkészit§
intézmények szdmara a konkrét végrehajtasra vonatkozoé javaslatot dolgozzon ki. A mellékelt
dokumentum javaslatai a késziil§ stratégiai anyagok - Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcio,
11. Nemzeti Fejlesztési Terv (Gjabban Stratégiai Referenciakeret) és Operativ Programok - min-
degyikére kiilon-kiilon is értelmezenddk. A dokumentum attekinti a tarsadalmi egyeztetés
céljat, sziikségességét, alapelveit, elemzi a Tarsadalmi Egyeztetési Terv megvalOsitasdnak
feltételeit, rendszerét és eszkozeit, valamint javaslatot tesz a tarsadalmi egyeztetés partnere-
inek kivalasztasara is.

A munkacsoport kiinduldépontja az volt, hogy a korményzat tilsdgosan sztikre szabott keretek
kozott képzeli el a tarsadalmi egyeztetést: a rendelkezésre 4ll6 anyagok szerint a koz-
vélemény altalanos igényi tijékoztatasa mellett 1ényegileg csak az elkésziilt dokumentumok
véleményezését és a kivalasztott gazdasagi-tarsadalmi szervezetek inputjat irdnyozza eld.
Ezzel a civil szervezetek nem érthetnek egyet, hiszen valddi tarsadalmi egyeztetésrdl csak
akkor beszélhetiink, ha a nem kormanyzati, civil szervezetek résztvevg-alakité modon kap-
csolddnak a tervezési folyamatba annak minden egyes allomasan. A széles kord, részvételi
elven alapul6 tarsadalmi egyeztetés ugyanis rendkiviil fontos, hiszen segit abban, hogy a tar-
sadalom és a gazdasag legkiilonbozGbb rétegeiben felhalmozodott tudas beépiilhessen a
dokumentumokba, a tervezSk altal egyébként nem felderithetd sajatos igényekre is valaszok
sziilessenek. A partnerség elvének betartasa, a felhalmozodott tudas beépitése és a sajatos
igények felderitése mellett az NFT majdani tarsadalmi elfogadottsagat, és igy végrehajt-
hatdsagat is nagyban novelné.

Az NFT tervezése soran a legkiilonboz&bb csoportok partneri részvételével zajlo, kiterjedt
tarsadalmi parbeszédre van sziikség. A sikeres tarsadalmi egyeztetés az alabbi alapelvek men-
tén valosithaté meg: strukturaltsag, részvételi elv, folyamatossag, nyitottsag, nyilvanossag,
atlathatdsag, befolyasolhatdsag, visszacsatolas és fliggetlen értékelés. A tarsadalmi egyeztetés
folyamata a civil munkacsoport szerint a fenti elvek megvalositasat jelenti, azaz azt, hogy a
kiilonboz§ gazdasagi-tarsadalmi csoportok - koztiikk a nem-korméanyzati, civil szervezetek -
szamara nyitott, atlathato és befolyasolhatd a tervezési folyamat, a tarsadalmi egyeztetés
pedig eldre lefektetett elvek, az un. Tarsadalmi Egyeztetési Terv alapjan folyamatosan
torténik. A tarsadalmi részvétel rendszere a nemzetkdzi jog és a tarsadalmi egyeztetés
gyakorlata alapjan 6t alkotéelembdl all, melyek az informécidhoz valo hozzaférés, az aktiv
tajékoztatas, a széleskord tarsadalmi konzulticid, a tarsadalmi részvétel a tervezési folya-
matban és a tervezési folyamat értékelése a tarsadalmi részvétel szemszogébdl. Az Ot
alkotéelem kiegésziti egymast, és egyiittesen Osszefiiggd, integralt rendszert alkotnak. Ahhoz,
hogy a tarsadalmi részvétel eredményes legyen, nem csupdn egyes elemeket, hanem a rend-
szer valamennyi alkotérészét alkalmazni kell.
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A jelenleg Magyarorszagon kiilonbozd teriileteken foly6 partneri egyeztetések folyamatok
altalanos hibaja a zart struktirdkban vald gondolkodas. A magyarorszagi civil tarsadalom
sokszind, nincsenek legitim csuicsszervei, és a szektort nem reprezentaljak a tarsadalmi érdek-
egyeztetésbe beépiilt kiillonbozd forumok. A partnerek kivalasztasanak az alapvet§en a nyi-
tottsagon, €s hozzaférhetGségen kell alapulnia a tervezési folyamat barmely szakaszéban,
illetve egységénél.

BEVEZETO

Az alabbi tanulmanyt a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetését
figyelemmel kisérd, civil szervezetekbdl all6 munkacsoport tagjai allitottak dssze. A tervezési
folyamat keretében 2006-ig harom 1épcsGben késziil el a korabban Eurdpa Tervnek is
nevezett, Magyarorszag jovGjét, az Eurdpai Uniés forrasok bevonasat elGkészit§ nemzeti
stratégiai dokumentum. A harom kilonbozé tipusu stratégiai anyag: Orszdgos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid, 11. Nemzeti Fejlesztési Terv (Gjabban Stratégiai Referenciakeret)
és Operativ Programok egymasra épiilnek. A civil munkacsoport célja az, hogy nyomon
kovesse és elemezze a tarsadalmi egyeztetés folyamatat, valamint hogy a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal és az el6készit§ intézmények szdmara a konkrét végrehajtasra vonatkozo javaslatot
dolgozzon ki. Jelen dokumentum javaslatai a stratégiai anyagok mindegyikére kiilon-kiilon is
értelmezenddk.

2

A stratégidk véglegesitését megeldz$ tarsadalmi egyeztetési folyamatardl kevés hivatalos
informacid 4ll rendelkezésiinkre'. Az aldbbiakban a tarsadalmi egyeztetés folyamatat bemu-
tatd, hivatalosnak mindsitheté dokumentumok koziil a www.magyarorszag.hu honlapon meg-
jelent anyagokra hivatkozunk. (Id. melléklet). Javaslataink megfogalmazasa elStt azonban
szeretnénk kiemelni néhany kritikai szempontot a fenti anyagokban talalhaté megkozelités-
moddal és mddszerekkel kapcsolatban.

Ugy latjuk, a korményzat tilsagosan sziikre szabott keretek kozott képzeli el a tarsadalmi
egyeztetést: a kozvélemény altalanos igényd tajékoztatasa mellett 1ényegileg csak az elkésziilt
dokumentumok véleményezését és a kivalasztott gazdasagi-tarsadalmi szervezetek inputjat
iranyozzak elS. Ezzel a civil szervezetek nem érthetnek egyet, hiszen valodi tarsadalmi
egyeztetésrdl csak akkor beszélhetiink, ha a nem korményzati, civil szervezetek résztveve-
alakité modon kapesolddnak a tervezési folyamatba annak minden egyes dllomasan. Magunk
ugy gondoljuk, hogy a nemzeti fejlesztési terv kidolgozasa olyan fontos fejlesztéspolitikai
folyamat, melynek soran a tarsadalmi szereplGk lehet§ legszélesebb bevonasat kell meg-
val6sitani.

A kormanyhatarozat alapjan a tervezési folyamat mar most cstiszasban van. A tervek szerint
az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciot 2005. 1. negyedévében vitatja meg és fogadja el a
kormany. Ebben az esetben e koncepcid véleményezése rovidesen oka fogyotta valik. Eppen
ezért javasoljuk a fejlesztéspolitikai koncepcid mieldbbi tarsadalmi vitara bocsatasat, még
annak Parlamenti jovahagyisat megelGzGen, hiszen az orszag {6 fejlesztési iranyait
meghatarozé dokumentum nem tekinthetd a politikai partok kizardlagos tulajdonanak, poli-
tikai alku targyanak.

A tarsadalmi parbeszéd, tarsadalmi konszenzus, tarsadalmi szerz6dés logika természetesen
helyes és kivanatos, de mindennek (ismereteink szerint tervezett) részletes szerzGdésekbe
torténd foglalasa tilzottan biirokratikus lenne. Ugy véljiik a folyamatos, intenziv és a ter-
vezésre érdemi hatdssal biré tarsadalmi egyeztetés az, ami tarsadalmi konszenzust teremthet
a stratégia tervezése kapcsan.

1 A folyamatot szabalyozé rendelet hatariddket és felelGsoket rogzit, de kevés egyéb konkrétumot tar-
talmaz. 1076/2004. (VII.22.) Korm. Hatdrozat az Eurdpa Terv (2007-2013) kidolgozdsdnak tartalmi és
szervezeti kereteirdl.
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1. A tarsadalmi egyeztetés célja, sziikségessége

A jelenleg foly6 tervezési folyamat eredményeképpen megsziilets I1. Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT IL.), alapvetSen meghatirozza Magyarorszag 2007-13 kozotti fejlesztési iranyait, hiszen
nemcsak az EU-s, hanem a hozza kapcsolddo hazai forrasok felhasznalasat is determinalja.
Az NFT tervezése igy kiemelt fontossagu feladat, amelynek sikeressége minden magyar
allampolgar jovGjét befolyasolja.

Az NFT II. tervezési-programozasi folyamatinak megszervezése, lebonyolitasa természete-
sen allami feladat. A terv azonban csak akkor lehet valoban sikeres, az elkésziilt NFT akkor
lehet igazan legitim, ha a munkaban a kormanyzati szerveken és a szakértGi-tudomanyos
szereplGkon kiviil a tarsadalom kiilonbozé szegmenseit képvisel§ szervezetek is aktivan részt
vesznek.

Az éllam és a tarsadalom szdmaéra is alapvetd fontossagd, hogy a minden EU tagéllam
szamara kotelezGen betartando6 alapelv, a partnerség elve, a folyamat soran ne csak elméleti,
hanem a gyakorlatban is érvényesitett alapelv legyen. A széles kort, részvételi elven alapul6
tarsadalmi egyeztetés ugyanis segit abban, hogy a tarsadalom és a gazdasag legkiilonb6zébb
rétegeiben felhalmozodott tudds beépiilhessen a dokumentumokba, a tervezSk Aaltal
egyébként nem felderithet$ sajatos igényekre is valaszok sziilessenek. A partnerség elvének
betartasa a felhalmozddott tudas beépitése és a sajatos igények felderitése mellett az NFT
majdani tarsadalmi elfogadottsagat, és igy végrehajthatosagat is nagyban novelné.

A fentiek végs§ soron arra is garanciat adnak, hogy a Strukturalis Alapokbdl Magyarorszag
a lehetd legtobb fejlesztési forrast legyen majd képes felhasznalni.

Fontosnak tartjuk, hogy a tarsadalmi egyeztetésre, azon belill is a civil szervezetek tevékeny
részvételére mind a folyamat elején — a stratégiai célok / fGiranyok / 6 prioritasok
kialakitdsakor — mind pedig a részletesebb tervezés soran, - pl. az operativ programok
Osszeallitasa soran - keriiljon sor.

A stratégiai tervezésben valo tarsadalmi részvétel fontossagat szamos eurdpai dokumentum
hangstlyozza, igy

(i)  eurdpai jogszabalyok, pl. az Eurdpai Parlament és Bizottsag 1260/1999/EK rendelete a
Strukturélis Alapok felhasznalasanak alapvetd szabalyairol

(ii)  az Eurdpai Bizottsag Strukturalis Alapokra vonatkozé dokumentumai

(iii) modszertani kézikonyvek, a Vilagbank és az EBRD tarsadalmi részvételre vonatkozo
ajanlasai

(iv) Egyezmény a kornyezeti iigyekben az informécidhoz vald hozzaférésrdl, a nyil-
vanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valo jog biztositasardl (Aarhusi Egyezmény, UNECE, 1998).

2. A sikeres tarsadalmi egyeztetés alapelvei
Az NFT tervezése soran tehat a legkiilonbdz6bb csoportok partneri részvételével zajlo, kiter-

jedt tarsadalmi parbeszédre van sziikség. A sikeres tarsadalmi egyeztetés véleményiink
szerint az alabbi alapelvek mentén valosithaté meg:
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Strukturdltsdg

A kormany az NFT kidolgozasa el6tt nyilvanossagra hozza a terv kidolgozasanak folyamatat,
menetrendjét és felelGseit, valamint tervet készit az egyeztetési eljarasrol (tovabbiakban:
Tarsadalmi Egyeztetési Terv), amelyet megvitat a civil szervezetekkel. A terv meghatarozza a
részvétel céljat, célcsoportjait, litemtervét, az informacid elérhetGségének lehetdségeit,
valamint a civil oldalrdl érkez§ észrevételek figyelembevételének, beépitésének modjat,
kereteit.

Részvételi ely

Az NFT kidolgozasa, az arrdl valo egyeztetés részvételi alapu, azaz a civil szervezetek az
eljaras teljes ideje alatt partnerként vesznek részt a folyamatban. Szerepiik nem korlatozodik
pusztan az elkésziilt anyagok véleményezésére, hanem lehetGségiik van résztvenni a a célok
€s prioritdsok meghatarozasaban és az alternativak szelekcidjaban is.

Folyamatossdg
Az NFT tervezése folyaman a civil szervezetekkel valo kapcsolat folyamatos, a szervezetek
részvétele nem kampanyszerd, a Tarsadalmi Egyeztetési Tervet (1d. Strukturaltsag) koveti.

Nyitottsdg, nyilvanossdg

Az NFT terv kidolgozasaval kapcsolatos informaciok relevansak és elérhetSk (pl. NFH hon-
lap), azok biztositasa folyamatos. Az egyeztetési folyamat nyitott, abba folyamatosan kap-
csolodhatnak be az érdeklddd civil szervezetek.

Atldthatésdg, befolydsolhatésdg

Az NFT kidolgozasa soran érvényesiil az atlathatdsag és befolyasolhatosag elve, azaz a terv
elkészitésének folyamata, felelGsei a kezdetektdl ismertek, a tervezési folyamat {itemezése
redlis, tarthatd, az inputok Osszegytjtésére, a dokumentumok véleményezésére megfeleld
hataridGk éllnak rendelkezésre. A tervezés allamigazgatasi szerepldi folyamatosan infor-
maljak civil partnereiket, a kapcsolattartast dokumentéljak, a partnerek felvetéseire valaszt
adnak, és a felvetéseket elGre lefektetett elvek alapjan beépitik az NFT dokumentumaiba.

Visszacsatolds, értékelés

Az NFT véglegesitése utan a kormanyzat jelentést ad arrdl, hogy hogyan zajlott le a tar-
sadalmi egyeztetés folyamata, hogyan tortént a civil szervezetek bevonasa a tervezési folya-
matba, és hogyan épitették be a kiillonbozd véleményeket az NFT-be.

3. A Tarsadalmi Egyeztetési Terv megvalositasanak feltételei

A tarsadalmi egyeztetés folyamata értelmezésiink szerint a fenti elvek megvalositasat jelenti,

azaz azt, hogy a kiillonbozd gazdasagi-tarsadalmi csoportok - koztiik a nem-kormanyzati, civil

szervezetek - szamara nyitott, atlathato és befolyasolhato a tervezési folyamat, a tarsadalmi

egyeztetés pedig eldre lefektetett elvek, az un. Tarsadalmi Egyeztetési Terv alapjan folya-

matosan torténik.

A terv megvalositasdhoz a kovetkez§ feltételek sziikségesek:

* maga a tervezési folyamat elre pontosan meghatarozott, egyértelmi fazisokra oszthato,
felelGsoket és tarthatd iddrendet tartalmaz;

* a tervezés folyamatdban résztvevS allamigazgatasi szereplGk helye, kompetencidja
egyértelm(, pontosan meghatirozott a tervezés és az ehhez kapcsoldédd tarsadalmi
egyeztetés folyamatiban;
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* az Allamigazgatasi szereplSk betartjdk a tervezés és a tarsadalmi egyeztetés elére lefek-
tetett munkatervét;

* A Tarsadalmi Egyeztetési Terv forgatokonyvét az allamigazgatis elére egyezteti az
érdekcsoportokkal;

* a részt vevl szervezetek (partnerek) bevondsidnak szempontjai és modszerei elSre
meghatarozottak és ismertek;

* tervezés allamigazgatasi szereplGi €s a tarsadalmi egyeztetésben résztvev§ partnerek
kozott folyamatos az informacidaramlas, a kapcsolattartas,

e afolyamat dokumentalt;

* a tarsadalmi egyeztetésbe bevont partnerek résztvevGi és nem konzultansai a folyamat-
nak;

» felvetéseik elGzetesen lefektetett elvek szerint keriilnek beépitésre, vagy elutasitasra.

A civil oldal felelGssége a Tarsadalmi Egyeztetési Terv megvalositasanak folyamatban szintén
fontos: az egyeztetési folyamat hatékonysagat nagymértékben novelheti, amennyiben a civil
szervezetek megszervezik-koordinaljak sajat részvételiiket, kiépitik annak rendszerét, segitve
ezzel a tervezGk és a civil szervezetek kozotti informacidéaramlast.

4. A Tarsadalmi Egyeztetési Terv rendszere és eszkozei

A téarsadalmi részvétel rendszere a nemzetkozi jog® és a tarsadalmi egyeztetés gyakorlata
alapjan ot alkotéelembdl 4ll. Ezek a kovetkezdk:

Informéaciéhoz val6 hozzaférés

Aktiv tajékoztatas

Széleskori tarsadalmi konzultacié

Tarsadalmi részvétel a tervezési folyamatban

A tervezési folyamat értékelése a tarsadalmi részvétel szemszogébél

kW=

Az 6t alkotéelem kiegésziti egymast, és egyiittesen Osszefliggd, integralt rendszert alkotnak.
Ahhoz, hogy a tarsadalmi részvétel eredményes legyen, nem csupan egyes elemeket, hanem
a rendszer valamennyi alkotorészét alkalmazni kell.

Adl)  Informdciohoz valé hozzdférés

A tervezési folyamat soran benytjtott minden anyagot nyilvanosnak kell tekinteni, azokat
igény esetén kotelezd barki szamara hozzaférhetdvé kell tenni. A tervez8k kotelesek minden
vonatkoz6 anyagot megdrizni - ezek kozé tartoznak a tervdokumentumok koncepcioi, tar-
gyalasi jegyzGkonyvei és a lakossagtol érkezd hozzaszolasok.

Az informéaciohoz val6 hozzaférés biztositasa a tervezési folyamat minden szakaszaban sziik-
séges, és egyarant megilleti a lakossagot €s a civil szervezeteket is.

ESZKOZOK
Dokumentalas: A tervezés és a tarsadalmi részvétel dokumentumait a hivatal visszakereshetd
formaban megdrzi és nyilvantartja.

2 Az alabbiakban elsGsorban az Aarhusi Egyezmény — amelyet 1998. juniusdban az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsag 38 tagallama és az Eurdpai Kozosség irt ala — stratégiai tervezésben torténd tar-
sadalmi részvételre vonatkozo elGirasaival foglalkozunk. (http://www.unece.org/env/pp/welcome.html)
Az Aarhusi Egyezményt Magyarorszag 2001. junius 1-én orszaggy(lési hatarozatban ratifikalta. Az
Egyezmény egyes rendelkezései pl. az informaci6hoz valé hozzaférésrdl a nemzeti jogszabalyokba

beépiiltek, igy a 2001. évi CVIIIL. Torvénybe.
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Megkeresés esetén: A Tervezd hatdsdg a hattérelemzések, a koncepcid, targyaldsi
jegyzGkonyvek anyagait hozzaférhet6vé teszi, oly mddon, hogy a kért dokumentumokat
téritésmentesen (csak a felmeriil§ koltségek megtéritése ellenében) a kérés kiilon indoklasa
nélkiil a kérelmezd rendelkezésre bocsatja (elektronikus és/vagy papirformatumban).

Ad2)  Aktiv tdjékoztatds

Nem elegend§ azonban csupéan lehet8séget adni az informacidhoz vald hozzaférésre, de
eszkozoket kell teremteni arra is, hogy a tarsadalom tajékozott legyen.

A stratégiai tervezés résztveviinek — elsGsorban a dontéshozdknak — kotelessége a tervezési
folyamat alatt keletkezett informaciok kozreadas, ami vonatkozik a tervezési folyamat
egészére €s részfolyamataira egyarant. A tervezd és dontéshozo koteles aktiv tajékoztatast
biztositani a lakossagi konzultaciot igényl§ esetekben.

Az informacidt idében nyilvanossagra kell hozni, hogy lehet8ség legyen az érdemi tarsadalmi
parbeszédre. Kiilondsen fontosnak tekintjiik az aktiv tajékoztatast (i) a tervezési folyamat
elején, a stratégiai dokumentum megalkotasanak fazisaban, (ii) az elemzési rész kialakitasa
soran, tovabba a (iii) teljes tervdokumentum els§ tervezetének véglegesitése eldtt.

Az aktiv tajékoztatds a tervezési folyamat minden szakaszaban, folyamatosan sziikséges.
Ehhez hozzétartozik a tervezés litemtervének, a tervezett nyilvdnos vitdk idejének és
helyének kozzététele, tovabba a vélemények, javaslatok tervezGkhoz valé eljuttatdsanak
modja.

ESZKOZOK

Internet oldalak: Biztositani kell a tervezés egész folyamata soran a tervdokumentumok és
munkaanyagok legfrissebb valtozatainak elhelyezését a tervezésért felelGs hivatal honlapjan,
valamint mas, a civil szervezetek altal 1atogatott honlapokon (pl. regionalis civil honlapok).
Ugyanitt nyilvanossagra kell hozni a tervezés felelGseit és azok elérhetGségét is.

Hirlevél: Regisztralt 1atogatok és az egyeztetésben érdekelt résztvevSk szdmara az Gj anyagok
nyilvanossa tételérdl hirlevél (elektronikus vagy hagyomanyos posta) utjan értesitést lehet
kiildeni, illetve errdl felhivasokat, cikkeket lehet elhelyezni a civil szervezetek hirleveleiben,
Ujsagaiban is.

Informéciészolgaltaté kdzpontok Biztositani kell az informacidkhoz valé személyes hoz-
zajutas lehetGségét, hogy az érdeklddSk a tervdokumentumokat megismerhessék, azokhoz
hozzaszolhassanak. Ehhez fel lehet hasznélni a megyei Civil Szolgaltaté Kozpontok, a tele-
hazak illetve e-magyarorszag pontok hal6zatait. Rendelkezésre kell bocsatani a tervezés
dokumentumait (elektronikus és papirformatumban).

Bevezet§ konferencia:A bevezet§ konferencia célja az érintett tarsadalmi csoportok
bevondsanak megkonnyitése, a tervezési folyamat 1épéseinek, litemezésének, munkamod;ja-
nak ismertetése az érintett gazdasagi és tarsadalmi szereplSkkel, civil szervezetekkel.
Tajékozatd kampany a médidban: A tervezSknek folyamatosan biztositaniuk kell a lakossag
és a szélesebb kozvélemény szamara a hozzaszolas, konzultacid, parbeszéd lehetdségét.

Ad3)  Széleskorii tarsadalmi konzultdcio

Minden érdekelt szamara lehet6vé kell tenni, hogy a bemutatott anyagokkal kapcsolatban
kifejthesse véleményét. E véleményeket a stratégiai dokumentum kidolgozisa soran
figyelembe kell venni. Nyilvanos vitara legalabb az 4ltalanos koncepcio tekintetében sort kell
keriteni. A széleskord tarsadalmi konzultacio céljaira megfeleld kommunikécios eszkdzoket
— Internet, informacids kozpont (1d. fent) — biztositani kell.

A tarsadalmi konzultacio lehet&ségét a tervezési folyamat valamennyi szakasza soran biztosi-
tani kell.
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ESZKOZOK

Internet: Lehetdséget kell biztositani a lakossdg és a civil szervezetek szdmara a hoz-
z4sz6lashoz, pl. online férumok forméjaban.

Nyilvanos vita: A stratégiai tervezés folyamataban legalabb egy olyan nyilvanos vitat kell tar-
tani, ahol jelen vannak a tervezGk és a dontéshozok képviselGi egyarant. Itt célszerden a
stratégiai dokumentum altalanos koncepcidjat vitatjadk meg. A nyilvanos vita lehetdséget
nydjt mindenkinek, hogy sajat allaspontjat ismertesse akar szoban, akir irasban. A
lakossagtol szarmazd hozzaszolasokat és eredményeket a késGbbi munkaban felhasznaljak
olyan mddon, hogy minden hozzaszolast kdzzétesznek, minden hozzaszolas mellett feltiin-
tetik, hogy az adott javaslat hogyan keriilt feldolgozasra, és a dontéshozoknak minden hoz-
zaszOlast dtadnak.

Egyeztetd forum:A tarsadalmi egyeztetésért felelGs hivatal allitson fel olyan civil egyeztetési
forumot, ahol lehetSség nyilik barmilyen civil szervezet szamara a tajékozodasra illetve
lehetGség szerint a munkéba torténd bekapcsolddasra.

Sajtékapcsolatok: Célszert a médiaval vald szoros egyiittmiikodés is, a lakossaggal folytatott
konzultécio segitése érdekében.

Ad4)  Kozvetlen részvétel a tervezési folyamatban

A tervezd biztositja az allampolgarok és civil szervezetek partneri részvételét a munkacso-
portok keretében. Sziikségesnek tartjuk a civil szervezetek bevondsat a regiondlis és te-
matikus munkacsoportok tevékenységébe, fontos, hogy attekinthet§ és legitim moddon
kivalasztott civil képviselk vegyenek részt a tervezésben. A tervezésbe bevonandé civil
szervezetek kivalasztasanak, delegildsanak szempontjairdl és mddszereirdl a kovetkezd, 4.
fejezetben sz6lunk.

A tematikus és regiondlis munkacsoportok tevékenysége feldleli a tervezés valamennyi sza-
kaszat, igy a civil részvétel biztositisa ezekben a munkafolyamatokban mindeniitt kivanatos.

ESZKOZOK

Sziikebb kord taldlkozdk: Konzulticiokat kell kezdeményezni a stratégiai dokumentum
elemzési részének megvitatasara. Ebben a civil szervezetek kozvetitd szerepet vallalhatnak.
A konzultacidk célja a nyilvanos vita illetve vitdk elGkészitése, a lakossdg részvételének
erdsitése. A tervezést végzd hivatal a folyamatban érdemi véleményt kifejts civil szervezetek
korébdl, azok sajat — attekinthetd és legitim - delegélasi eljarasa nyoman kérje fel azokat (40-
50 szervezet), amelyek aktiv részvételére szamit a tervezési folyamatban.

Civilek a tervezd§i munkacsoportokban: A tervezési folyamatban a tematikus és regionalis
munkacsoportok alakultak meg. A civil szervezetek — az attekinthetGség és legitimitas kritéri-
umai alapjan — vegyenek részt azokban a munkacsoportokban, amelyekben érintettek. A civil
szervezetek bevonasa ne csupan az egyes munkacsoportért felelGs hivatal onkényes dontésén
alapuljon, hanem kozpontilag lefektetett elvek és a nyilvanossag alapjan torténjen meg.

Ad5) A tervezési folyamat értékelése a tarsadalmi részvétel szemszogébdl

A tarsadalmi részvétel szemszogébdl szitkséges a tervezési munka folyamat-értékelése. Az
értékelés soran ellendrizni kell, hogy a tervezdk és dontéshozok eleget tettek-e a fent emlitett
modszertani kovetelményeknek, és hogy a tarsadalmi részvétel hatékony volt-e, a lakossag ¢s
civil szervezetek véleménye csakugyan beépiilt-e a tervezett dokumentumokba.

A tervezés folyamat-értékelése a folyamat egészére vonatkozik, dsszegzése értelemszeriien a
folyamat befejezd szakasza utdn esedékes.

ESZKOZOK
Fiiggetlen monitoring: A folyamat-értékelést nem csupan a tervezSknek, de fiiggetlen
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értékelSknek is el kell végezniiik. Az értékelésnek ki kell terjednie a tarsadalmi részvétel
szemszOgebol torténd elemzésre

5. A tarsadalmi egyeztetés partnereinek kivalasztasa

A tarsadalmi egyeztetés sikerességének, legitimitasanak egyik kulcseleme a tarsadalmi
egyeztetésben résztvevs partnerek kivalasztasa. Nyilvanvald, hogy a tervezGmunka soran ki
kell véalasztani azokat a szereplGket, akik valamiféleképpen reprezentaljak a tarsadalom
kiilonboz§ érdekcsoportjait, szorosabban egyiitt dolgoznak a tervezésért felelGs allami
szereplGkkel, és nemcsak jogokkal birnak, hanem felelGsséget is véallalnak a folyamatban jat-
szott szerepiikért. Fontos leszogezniink, hogy a partnerek kivalasztasa nem véltja ki, nem
helyettesiti az egész tervezési folyamat atlathatosagat, nyitottsagat, €s nem csorbithatja mas —
az egyeztetésben partneri statusszal nem bird csoportok szervezetek jogat arra, hogy hoz-
zajussanak az alapvetd informaciohoz, illetve, hogy véleményiiket kozoljék a tervezési folya-
mat szerepl@ivel (amelyek nyitottak ezek fogadasara).

A tovabbiakban a tarsadalmi egyeztetés partneri korének egy részét jelentd civil szervezeti
korrel foglalkozunk. A civil szervezetek bevondsa, partnerként kezelése alapvetd fontossagu,
hiszen azok nemcsak kiilonboz$ tarsadalmi csoportok érdekeit jelenitik meg, de kiilldnbozd
témak, teriiletek szakértGiként is szerepelhetnek a tervezési folyamatban. Véleményiink
szerint a civil szervezetek partnerként vald bevonasa a tervezés minden szakaszaban (straté-
giai f6irdnyok kijelolése, jovékép kidolgozasa, helyzetértékelés, Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcid elkészitése, Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, operativ programok elkészitése)
relevans, sGt sziikséges.

Véleményiink szerint a jelenleg Magyarorszagon kiilonboz$ teriileteken folyd partneri
egyeztetések folyamatok altalanos hibaja a zart struktirakban valé gondolkodas. A ma-
gyarorszagi civil tarsadalom sokszind, nincsenek legitim csucsszervei, és a szektort nem
reprezentaljak a tarsadalmi érdekegyeztetésbe beépiilt kiilonbozs forumok (pl. a Gazdasagi
és Szocialis Tanédcs). A rugalmatlansidgot csak erdsiti az a gyakorlat, hogy kiillonbozs
intézmények (pl. minisztériumok) alig-alig modositanak kialakult kapcsolattartasi listdikon,

az azon kiviil es§ szervezetek szamara gyakorlatilag nem biztositanak mozgasteret.

A partnerek kivalasztasanak az alapvetSen a nyitottsagon, és hozzaférhetGségen kell alapul-
nia a tervezési folyamat barmely szakaszaban, illetve egységénél. Mivel sem szakmai, sem
reprezentacidos okok nem legitimdlhatjak egyértelmien a folyamat soran partnerként
szamitasba vett szervezeteket, a kovetkezd kivalasztasi rendszert tartjuk megfelelének:

* A tervezés minden érdemi fazisa elStt lehetdséget kell biztositani az érdeklddd
szervezeteknek szamara a folyamatba valo bejelentkezésre. Ennek feltétele a tervezés
alapjat képezd dokumentumokrdl sz616 szakmai visszajelzés elkészitése, ezek hijan pedig
vagy a tervezési folyamat tartalméat képezd teriiletre vonatkozé szakmai anyag elkészitése.

e Nagyszamu jelentkez$, érdemben visszajelz§ szervezet esetén a civil szervezeteknek
lehet&séget kell biztositani arra, hogy kivalasszak maguk koziil az Gket az adott tervezési
fazisban képviseld szervezeteket (erre alkalmasak lehetnek pl. a folyamatot kisérg nyil-
vanos férumok).

* A kialakuld partneri kor nem zart, az ahhoz vald csatlakozasra rendszeresen, a folyamat
minden 4j 1épcs6fokandl — a fentieket kovetve — lehetSséget kell biztositani az Gjonnan
csatlakozni kivano szervezetek részére.
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1. MELLEKLET

A TI. Nemzeti Fejlesztési Terv tervezési folyamata
Idézet a Magyarorszag.hu cimt internetes portalon 2005. februar 3-4n megjelent ,, Tervezési
szakaszban a Il. Eurdpa-terv” c. cikkbdl

s Egyeztetésben valé _ . . : A
Tervezési folyamat Partnerek részvétel médja Nyilvanossag Hatarido
SWOT, helyzetertekeles, Kiemelt gazdasagi : . . Dokumentalt, a tervezés
fejlesztéspolitikai R : Irdsos anyag es 5 S 2005. L.

b 2 7 S es tarsadalmi 2 e folyaman felhasznalhato, a ;
ematikus és regionalis S naralr muhelymegbeszeles CkUMEREACIA hozzSTerhate negyedev
prioritasok, inputgydjtés P
SWOT, helyzetértékelés,
fejlesztéspolitikai Tarsadalmi N—— Nyilvanos részvétel, 2005. L.
tematikus és regiondlis  nyilvanossag Eegiondls Bram dokumentalt negyedév
prioritasok, inputgylijtés

Makrofdrumok, : 2

= e Dokumentalt, a tervezés

SWOT véleményezése E?Sn;?jlé"gneszdasagl, Véleményezés folyaman felhasznalhatd, a ﬁggys(edlfw

partnerek dokumentacid hozzaférhetd

et 4 Tarsadalmi e : e L ; 2005. II.
SWOT véelemenyezese nyilvanossdg Velemeényezes Nyilvanos internetes forum negyedév

Makroférumok, : :
Fejlesztéspolitikai Kiemelt 0azdas3gi, \/gjomenyezés E}?::g:ﬁgﬁ;:ﬂf;ﬁ;fg ,  2005.IL
koncepcio véleményezese tarsadalmi dokumentécié hozzaférhetd negyedev
partnerek
Nyilvanos (internetes forumok
Fejlesztéspolitikai Tarsadalmi Interaktiv internetes  mlikodtetése), struktdralt, 2005. II.
koncepcio véleményezése nyilvanossag forum témdritett formaban negyedév
felhasznalhato
: Tematikus és regionalis
Makroforumok, S
Koherens stratégia- kiemelt gazdasdgi, . . . MHRGCeCPeItR iany i sall D o5 kin'
egyiittes véleményezése tarsadalmi Velemenyezes dokumentalt, a tervezes - szept
nerek folyaman felhasznalhato, a =
P dokumentacié hozzaférhetd
Nyilvanos (internetes forumok
Koherens stratégia- Tarsadalmi Interaktiv internetes  mukaodtetése), strukturalt, 2005. jan.
egylttes véleményezése nyilvanossag forum tomdritett formaban - okt.
felhasznalhato
Makroférumok 2 :
g . . i fae Dokumentalt, a tervezes 2005.
Az uniénak beny(jtands - Kiemelt G220s3Gi, \gieményezés  folyaman fehaszndinaté, a  szept. -
9 Y dokumentacio hozzaférheté  okt.
partnerek
Nyilvanos (internetes forumok
Az unionak benydjtandd  Tarsadalmi Interaktiv internetes  miikodtetése), strukturalt, 2005. jun.
stratégia véleményezése nyilvanossag forum témoritett formaban - okt.
felhasznalhato
2 Kiemelt gazdasagi, Dokumentalt, a tervezés
S}pﬁ;atwﬁ '?gzgramokhoz tarsadalmi Mihelymegbeszélés  folyaman felhasznalhato, a zzogi
putgydy partnerek dokumentacio hozzaférhetd Pt
Operativ programokhoz ~ Tarsadalmi I Projektgylijtés, nyilvanos 2005.
inputgyljtés nyilvdnossag Regionalis forum részvétel, dokumentalt szept.
Makroforumok, : .
; : 4o Dokumentalt, a tervezés
\?é%g:g:yz;%gszmo}( :alrf;nazl;?nailzdasagt, Véleményezés folyaman felhasznalhato, a 2006. jan.
partnerek dokumentacid hozzaférhetd
Nyilvanos (internetes forumok
Operativ programok Tarsadalmi Interaktiv internetes  miikodtetése), strukturalt, :
A j SO : : SO . 2006. jan.
vélemenyezése nyilvanossag forum tomoritett formaban
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5. melléklet

Aktiv tarsadalom Nincs

1. Fiiggetlen Okologiai Kézpont

2. Tarsadalmi partnerek képviseloi (Megyei Jogi Varosok
Szovetsége, Kisvarosi Onkormanyzatok Orszigos
Erdekszovetsége, Magyar Onkorményzatok Szivetsége,

Dinamikus Telepiilésrendszer Telepiilési Onkorményzatok Orszigos Szévetsége, Goncdl

Szovetség, Magyar Urbanisztikai Tarsasag, Magyar

Bankszovetség, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,

Magyar Fejlesztési Bank Rt.)

1. Magyar Természetvédok Szdvetsege
Egészséges tiarsadalom Kérnyezet- és Természetvedo Szervezetek Egyezteté Foruma
Elheté kirnyezet Okologiai Intézet
. Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
2. Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet ( AKII)
képviseléje
Magyar Agrarkamara
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Agrargazdasagi Tanics
Elelmiszer-feldolgozok Orszigos Szovetsége
Vidék Parlamentje ¢s a Falusi Turizmus Orszagos
Szovetségének kozos jeldltje
9. Foldmilvelésiigyi és Vidékfejlesztési
10. Erdekcgyeztetﬁ Tanacs (FOVET)
11. Orszagos Romaiigyi Tandcs
12. Noékepviseleti Tanacs
13. Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatal
Magyar Tartalomipari Szovetség
Neumann Janos Szamitogép-tudomanyi Térsasag
Hiradastechnikai és Informatikai Tudomanyos Egyesiilet
Villalkozok és Munkaltatok Orszigos Szivetsége
Ipartestiiletek Orszagos Szévetsége
Magyar Agrarinformatikai Szovetség
Informatikai Erdekegyeztetd Férum
Informatikai Vallalkozasok Szivetsége
Tavkozlési Erdekegyezteté Forum
. Magyar Természetvé dok Szovetsége
Okos-miivelt tirsadalom Nings
Versenyképes gazdasag Magyar Vasiti-, Vizi- és Légikozlekedési Szovetség
Energia Kézpont Kht.
Banya- és Energiaipari Dolgozok Szakszervezete
Energia Klub Koryezetvédelmi Egyesiilet
Magyar Természetvédok Szovetseége (Levegd Munkacsoport)
Kozlekedestudomanyi Egyesiilet
Kozlekedéstudomanyi Intézet Kht.
Magyar Logisztikai Egyesiilet
Joint Venture Szévetség
0. Kis- és Kozépvallalkozoi Erdekképviseleti Szovetség
1. Kornyezet- és Termeszetvédo Szervezetek Egyeztetd Foruma
(Levegtd Munkacsoport)

Felzarkozo vidék

Informécids tiarsadalom

350 CORCY N L Iy ROl e

=

a) Kozlekedés és Energetika Csoport

Versenyképes gazdasig
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b) Gazdasiag Csoport
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AN A BIRE v A NS

Dr. Halm Tamas részére
Elndk-helyettes
Nemzeti Fejlesztési Hivatal
Budapest
FAX: 2374287
Budapest, 2005. januar 17.

Targy: A 1. Eurépa Terv tarsadalmi egyeztetésének siirget6 igénye

Tisztelt Elnok Ur!

Orommel érzékeljiik a kormanyzat elkotelezettségét, hogy az Eurépai Unié partnerségi
elveinek megfeleléen a tarsadalom széles koreinek bevonasaval kivanja elkésziteni az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciot, illetve a II. Eurdpa Tervet és Nemzeti Fejlesztési
Tervet.

Aggodunk azonban, hogy -bar mar megindult a tervezés- még nem bocsatottak nyilvanos
vitara a tarsadalmi részvétel lebonyolitasarol, a partnerek bevonasanak madjarol és iitemérol
sz0l0 tervezetet. A tarsadalmi részvétel akkor lehet sikeres és jar a folyamatban résztvevo
minden fél megelégedettségével, ha maga a részvételi eljaras terve is nyiltan, a partnerek
bevonasaval késziil, illetve megfelelden atlathato és publikalt lesz. Nem szeretnénk, ha az a
szomoru kényszerhelyzet dllna el6, mint az el6z6 Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi
vitdjanal, amikor is a kormény legjobb szindéka ellenére sem tortént meg a tirsadalmi
vélemények érdemi beépitése a tervekbe, és igy a folyamat a tarsadalmi szereplok szamara
meglehetds frusztracioval jart.

Tisztelettel kérjiik, hogy mieldbb bocsassdk vitira a fent emlitett tervek tarsadalmi input
kéréseinek és vitajanak részletes tervét, és a kormanyzat illetékes szervei zaros hataridon belil
fogadjak el és hozzak nyilvanossagra, hogy megkezdddhessék az érdemi tarsadalmi részvétel
a tervezésben.

A folyamat lebonyolitdsahoz felajanljuk szakértdi egytittmiikddésiinket, mint a magyar civil
szektornak szolgaltatasokat nyujto és a Strukturdlis Alapok kérdéseiben jartas szervezetek.

Udvézlettel:

Nizak Péter Torék Marianna Farkas Istvan
programigazgato igazgato ligyvezeto elndk
Soros Alapitvany Nonprofit Informécios és Magyar Természetvédok

Oktato Kdzpont Szovetsége

Levelezési cim:
NIOK 1024 Budapest Margit krt. 43-45.1V.3.,
E-mail: ifarkas@mtvsz.hu
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Gyurcsany Ferenc
Miniszterelndk ur €s a Fejlesztéspolitikai Kabinet részére

Targy: a fejlesztéspolitikai koncepcidk és tervek tarsadalmi egyeztetésének siirgetése

Tisztelt Miniszterelndk Ur, tisztelt Kabinet!

Ertesiiléseink szerint javaban folyik az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK)
elokészitése, amelyet a kormanyzat még aprilisban be akar terjeszteni az Orszaggyiilés elé.
Messzemendkig tamogatjuk azt az On dltal is sokat emlegetett szandékot, hogy az orszag
kozéptavu jovojét alapvetden meghatarozo koncepceiot széles tarsadalmi egyetértéssel kell
elfogadni.

Aggodalmunkat fejezziik ki azonban amiatt, hogy a tarsadalmi egyetértés megteremtésére
alkalmas partnerségi intézményrendszer még nem alakult ki, s6t ennek még terveit sem latjuk.
Ennek egyik jele, hogy amikor januar kézepén ebben a kérdésben megkerestitk a Nemzeti
Fejlesztési Hivatalt, felvetéseinkre érdemi vélaszt nem kaptunk. Mivel az OFK a Kormany eredeti
elképzelései és rendelete alapjan is cstiszasban van, fél6, hogy ezt a lemaradast a tarsadalmi
egyeztetés, és végso soron a tervek tdmogatottsaga sinyli meg.

Kérjiik a Miniszterelndk Urat, haladéktalanul intézkedjék annak érdekében, hogy

- megfeleld emberi és anyagi er6forrasok alljanak rendelkezésre az OFK, illetve az azt kivetd
orszagos €s regionalis tervek tarsadalmi egyeztetését szolgald intézményrendszer kialakitaséra és
miikddtetésére;

- haladéktalanul kezd6djén meg a tarsadalmi egyeztetés intézményrendszerének kialakitasa, az
orszagos partnerek kijeldlése, atlathato és nyilt folyamatban. Ne csak a Gazdasagi és Szocidlis
Tanécsot tekintsék partnernek, amely ideiglenesen kijeldlt szereplokbdl allé civil oldala nem
reprezentélja a magyar civil szektort;

- legyen nyilvanos, hogy az egyes tervek kidolgozasaért illetve tarsadalmi egyeztetéséért az adott
hivatalon beliil ki felelés és milyen hataridével;

- szervezzenek széleskori tarsadalmi vitat az OFK-rol mielott az a kormany elé keriilne, és a
megfeleléen megalapozott javaslatokat épitsék be a koncepcidba.

Alulirott civil szervezetek rendkiviil fontosnak tartjuk, hogy az OFK és az erre épiilo tervek és
programok az egész magyar lakossag érdekeit szolgaljak, és ezért a lehetd legtobb tarsadalmi
szereplo konszenzusat birjak. A legitim alapokon allo, széleskor(i egyezietés nemcesak a tervezési
folyamat elfogadottsagat, de annak hatékonysagat és végso soron végrehajthatosagat is noveli,
hiszen a kiilonb6z0 szempontok, vélemények figyelembe vétele eredményezhet csak kelloképpen
kiérlelt és megfeleloen megvaldsithatd terveket. Eppen ezért mi, alulirott civil szervezetek is
felajanljuk a segitségiinket e tarsadalmi konszenzus megteremtésében.

A téma fontossdga miatt és a tervezési folyamatok atlathatésaganak névelése érdekében ezen
leveliinket a Fejlesztéspolitikai Kabinet tagjain kiviil a sajton keresztiil a tarsadalmi
nyilvanossaghoz is eljuttatjuk.

Intézkedését varva, tisztelettel

Budapest, 2005. marcius 10.

Levéleim: NIOK Alapitvany, 1024 Budapest, Margit krt. 43-45. Tel: 1/315-3151, Fax: 1/315 3366 contact@niok.hu
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Lantos Gabriella
Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Tisztelt Lantos Gabriella,

Szives tajékoztatasul és felhasznalas céljara kiildjiik a tarsadalmi egyeztetés alapjaira
kidolgozott javaslatunkat a nemzeti stratégiai anyagok kidolgozasanak folyamataban.

A mellékelt dokumentumot a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetését
figyelemmel kisérd, 15 jelentds orszagos szakmai civil szervezetbdl allo munkacsoport* tagjai
allitottak Ossze. A civil munkacsoport célja az, hogy nyomon kovesse és elemezze a
tarsadalmi egyeztetés folyamatat, valamint hogy a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az
elokészitd intézmények szamara a konkrét végrehajtasra vonatkozo javaslatot dolgozzon ki. A
mellékelt dokumentum javaslatai a késziilo stratégiai anyagok - Orszdagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcio, II. Nemzeti Fejlesztési Terv (Ujabban Stratégiai Referenciakeret) és Operativ
Programok - mindegyikére kiilon-kiilon is értelmezendok. A dokumentum attekinti a
tarsadalmi egyeztetés céljat, sziikkségességét, alapelveit, elemzi a Tarsadalmi Egyeztetési Terv
megvalodsitasanak feltételeit, rendszerét és eszkozeit, valamint javaslatot tesz a tarsadalmi
egyeztetés partnereinek kivalasztaséra is.

Bizunk benne, hogy az ajanlas tampontokat ny(jt a tarsadalmi egyeztetés, azon beliil a nem-
kormanyzati, civil szervezetek bevonasara a stratégiai anyagok elkészitése, azok egyeztetése
soran.

Figyelemmel varjuk tajékoztatasat a tirsadalmi egyeztetés folyamatardl és struktarajarol.
Tisztelettel,

Torok Marianna
NIOK Alapitvany

Alairé szervezetek:

Fiiggetlen Okolégiai Kézpont

Leveg6 Munkacsoport

Magyar Soros Alapitvany

Magyar Szegénységellenes Halozat

Magyar Természetvédok Szovetsége

Nonprofit Informacios és Oktato Kozpont (NIOK) Alapitvany
Nonprofit Humanszolgaltatok Orszagos Szivetsége
Nonprofit Szektor Analizis Program (NOSZA)
Okotars Alapitvany

Térfél Alapitvany

* A munkacsoport tagjai: Fiiggetlen Okologiai Kozpont Alapitvany, Kozdsségfejlesziok Egyesiileie, Levegd Munkacsoport, Magyar
Kizlekedési Klub Egyesiilet, Magyar Szegénységellenes Hélozat, Magyar Természetvédok Szivetsége, Magyar Virdskereszt, MONA,
Magyarorszigi Noi Alapitvany, Nonprofit Informaciés és Oktatd Kozpont (NIOK) Alapitvany, Nonprofit Szektor Analizis Program,
Monprofit Humédn Szolgiltatok Orszigos Szovetsége, Okotirs Alapitviny, Soros Alapitviny, Szociilis Szakmai Szivetség, Térfél
Alapitviny
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Dr. Halm Tamas részére
Elndk-helyettes
Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Targy: ajanlas a tarsadalmi egyeztetés alapjaira
Budapest, 2005. aprilis 8.
Tisztelt Dr. Halm Tamas,

Szives tajékoztatasul és felhasznalas céljara kiildjiik a tarsadalmi egyeztetés alapjaira
kidolgozott javaslatunkat a nemzeti stratégiai anyagok kidolgozasanak folyamataban,

A mellékelt dokumentumot a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetését
figyelemmel kiséro, 15 jelentds orszagos szakmai civil szervezetbdl 4116 munkacsoport™ tagjai
allitottak ossze. A civil munkacsoport célja az, hogy nyomon kovesse és elemezze a
tarsadalmi egyeztetés folyamatat, valamint hogy a Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az
elokészito intézmények szamara a konkrét végrehajtasra vonatkozd javaslatot dolgozzon ki. A
mellékelt dokumentum javaslatai a késziilo stratégiai anyagok - Orszdgos Fejlesztéspolitikai
Koncepcio, II. Nemzeti Fejlesztési Terv (Ujabban Stratégiai Referenciakeret) és Operativ
Programok - mindegyikére kiilon-kiilon is értelmezendok. A dokumentum éattekinti a
tarsadalmi egyeztetés céljat, szitkségességét, alapelveit, elemzi a Tarsadalmi Egyeztetési Terv
megvaldsitasanak feltételeit, rendszerét ¢és eszkozeit, valamint javaslatot tesz a tarsadalmi
egyeztetés partnereinek kivalasztasara is.

Bizunk benne, hogy az ajanlas timpontokat nyujt a tarsadalmi egyeztetés, azon beliil a nem-
kormanyzati, civil szervezetek bevonasara a stratégiai anyagok elkészitése, azok egyeztetése
soran.

Figyelemmel varjuk a Hivatal tajékoztatasat a tarsadalmi egyeztetés folyamatarol és
struktirajarol.

Tisztelettel,

Torék Marianna
NIOK Alapitvany

Alairo szervezetek:

Fiiggetlen Okologiai Kozpont

Levegd Munkacsoport

Magyar Soros Alapitvany

Magyar Szegénységellenes Halozat

Magyar Természetvédok Szovetsége

Nonprofit Informacios és Oktatd Kézpont (NIOK) Alapitvany
Nonprofit Humanszolgaltatok Orszagos Szdvetsége
Nonprofit Szektor Analizis Program (NOSZA)
Okotérs Alapitvany

Térfél Alapitvany

* A munkacsoport tagjai: Fiiggetlen Okolégiai Kozpont Alapitviny, Kozosségfejlesztok Egyesillete, Levegd Munkacsoport, Magyar
Kizlekedési Klub Egyesiilet, Magyar Szegénységellenes Halozat, Magyar Természetvédik Szivetsége, Magyar Viroskereszt, MONA,
Magyarorszagi N6i Alapitviny, Nonprofit Informdcids és Oktatd Kodzpont (NIOK) Alapitvany, Nonprofit Szektor Analizis Program,
Nonprofit Humén Szolgiltatok Orszigos Szivetsége, Okotars Alapitvany, Soros Alapitvany, Szocidlis Szakmai Szévelség, Térfél
Alapitvany
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EUROPAI UGYEKERT FELELOS
TARCA NELKULI MINISZTER

BE XXI-1/4|4 /2005

Torok Marianna
igazgato

Nonprofit Informaciés és Oktaté Kézpont Alapitvany

Targy: A feflesstéspolitikear dok tumiok tdrsadalmi egyeztetése

Tisztelt Igazgato Asszony!

A miniszterelnok tr megbizasabél eziton szeretném tdjékoztatni Ont a késziils — és az orszig
kozéptavi fejlodésének iranyait alapvetGen meghatirozd — fejlesztéspolitikai dokumentumok
tarsadalmi egyeztetésének tervezett menetérdl.

Az Eurépai Unié 0j kozosségi politikija komoly esélyt jelent Magyarorszig szamira, hiszen az
orszagba érkezo fejlesztési forrasok a hazai korményzati finanszirozassal és az tzled szféra
befektetéseivel egyutt, becslések szerint tobb mint 12 ezer milliard forint értékia fejlesztést
tesznek lehetévé 2007 és 2013 kozott, elsGsorban az orszag tobbszordsen hitrinyos helyzeti
térségeiben. A f6 fejlesztési irinyok kivalasztasinak és rogzitésének szilkségessége, az Osszeg
nagysagrendje, valamint az elosztishoz szitkséges intézményrendszer hatékony miikodésének
igénye indokolja, hogy a Kormany, valamint az e dokumentumok elkészitését koordinilo
Nemzeti Fejlesztési Hivatal kiemelt figyelmet fordit a partnerségi folyamatra, azaz a stratégiai
dokumentumok széles kori és interaktiv tirsadalmi megvitatasira.

Az elkovetkezend6 honapokban t6bb olyan fejlesztéspolitikai dokumentumot kell elkészitentink,
amelyek dontéen meghatirozzak majd az orszdg és minden magyar honfitarsunk jovojét, sikerét
és felzirkozasat. Elkészilt az orszag fejlesztési iranyait meghatirozo Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepciéo (OFK) tervezete, és készil az eurdpai uniés forrasok felhasznilisit megalapozni
hivatott orszagos keretstratégia, a II. Nemzeti Fejlesztési Terv. Most formalodik a Fenntarthato
Fejlodés Stratégia és vele Gsszhangban a Lisszaboni Akcidterv, amely meghatirozza, hogy
Magyarorszig mivel jirul hozza az Eurdpai Unid egészének versenyképesebbé és dinamikusabba
tételéhez. A 2007 utani id6szak konkrét palyazati lehetségeit korvonalazo operativ programok
elkészitése pedig az év végének és a jovo év elejének lesz kiemelt feladata.

1133 Budapest, Pozsonyi it 56. - Tel.: 329-3445 - Fax: 320-4473
E-mail: etele.barath@meh.hu - Internet: www.nfh.hu
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Tisztelt Igazgaté Asszony! Meggy6zG6désem, hogy a partnerség sokréti, tobbdimenzids és dssze-
tett folyamat, amelyben a tirsadalom egészére komoly feladat harul. Ennek a menetérdl folya-
matosan egyeztetiink az dgazati minisztériumokkal és a tervezésben kozremiikodS regiondlis
szereplokkel. A partnerségi folyamat sordn a Nemzeti Fejlesztési Hivatal — mint a tervezési és a
partnerségi folyamat szakmai irdnyitoja és koordinitora — egy kiemelt partneri korrel egyeztet a
fejlesztéspolitikai dokumentumokrdl — elsésorban agazatkozi, orszagos ernyGszervezetekkel
Olyanokkal, mint amilyen a Nonprofit Informaciés és Oktaté Kozpont Alapitviny. Az orszigos
szakmai szervezetekkel — koztiik természetesen szamos civil szervezettel is — a szaktarcik folytat-
jak az egyeztetést, mig a régidkban a regionilis fejlesztési uigynokségek lesznek a partnerségi
folyamat szervezoi.

Fontos szempont, hogy a partnerek véleményének, javaslatainak beépithetGségérdl is demok-
ratikus €s a partnerség alapveté elvein nyugvo dontés szillessen: a Nemzeti Fejlesztési Hivatalhoz
beérkezd javaslatokrol a Tervezési Operativ Bizottsag, a szaktarcakhoz érkezé véleményekrdl a
civil szervezetek képviseldit is a soraikban tudoé tervezési munkacsoportok dontenek. Szeretnénk,
ha a régidkban megfogalmazodoé javaslatokrol — a regiondlis munkacsoportok véleményezését
kovetden — a regionalis fejlesztési tanacsok hozninak déntést.

Mivel egy aktiv és interaktiv parbeszédet, valamint teljes egészében nyilvanos és atlithato
partnerségi folyamatot szeretnénk utjira inditani, nemcsak a tirsadalmi egyeztetésre bocsitott
dokumentumokat, hanem a beérkezd partneri véleményeket 1s letolthetové tesszikk a Nemzet
Fejlesztési Hivatal honlapjan, ahol egy nyilvinos forum keretében — akdrcsak a 06 (40) 2007-13-as
kék szamon — aprlis végétol barki elmondhatja a véleményét és javaslatait az orszag jovojét
illetGen.

Tisztelt Igazgaté Asszonyl A Nemzeti Fejlesztési Hivatal még aprilisban postizza azokat a
leveleket, amelyekben kiemelt partnereit — koztik Onoket is — felkéri, hogy értékes szakmai

észrevételeikkel és javaslataikkal jaruljanak hozza e fejlesztési dokumentumok végsé formiba
ontéséhez.

Bizom benne, hogy a fentiek alapjin, Ondkkel egyiitt, partnerségben hozza tudunk jirulni a
tarsadalmi egyeztetés és ezen keresztiil az orszag sikeréhez. Kérem, amennyiben tovibbi infor-
mici6ra van sziiksége, forduljon bizalommal hivatalunkhoz.

A sikeres partnerségi egyuttmikodés reményében,
Budapest, 2005. dprilis ,, L 7.

OJ{I'H.E? tisztelettel:
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CN NY Civilek a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Nyilvanossagaért

A MUNKACSOPORT
TAGJAL

Fiiggetlen Okologiai

Postacim: 1011 Budapest, Corvin tér 8. Fax: 1/225-6013 E-mail: egyeztetes@nonprofit.hu

Dr. Halm Tamas részére

P Elndkhelyettes

zpont, Nemzeti Fejlesztési Hivatal
Kozdsségfejlesztik Bud t
Egyesiilete, FAX: 2374287

Levegd Munkacsoport,

Magyar
Szegénységellenes
Haldzat,

Magyar
Természetvédok
Srivetsége,
Monprofit Informacios
és Oktatd Kozpont
(NIOK) Alapitvany,
Nonprofit Szektor
Analizis Program,
Nonprofit Huméan
Szolgaltatok Orszigos
Srivetsége,

Okotirs Alapitviny,
Onkéntes Kozpont
Alapitviny,
Szolidaritas 1fjusagi
Alternativa,
Szivetség a Kozdsségi
Részvétel

Fejlesztéséén,

Tisztelt Halm Tamas Or!

Hivatkozva a Nemzeti Fejlesztési Hivatalban 2005. majus 10-én tartott megbeszélésiinkon
elhangzottakra kérem, hogy sziveskedjen az On &ltal 2005. majus 18-ara igért, a civil
(tovabbiakban ,CNNY")
munkacsoport altal Gsszeallitott tarsadalmi egyeztetésrdl szolé dokumentum atdolgozott

szervezeteket tomdrité ,Civilek az NFT Nyilvanossagaért”
valtozatat szamunkra megkildeni.

Miutdn a munkacsoport - bizva abban, hogy az NFH altal atdolgozott dokumentum
hataridére rendelkezésére all - 2005. majus 20-ara megbeszélést kezdeményezett a
tarsadalmi egyeztetés immaron kozosen atalakitott anyaga kapcsan, a dokumentum
hianyaban pedig hiabavaldan Uit dssze, kérem, hogy sziveskedjen az anyagot mihamarabb
a munkacsoport rendelkezésére bocsatani, s annak megérkezésére egy Ujabb hatdridét
megjeldini.

Egyittmuikodésiikben tovabbra is bizva varom valaszat.

Budapest, 2005. majus 23.

Tisztelettel.

Dr. Bényei Andrasné
Nonprofit Human Szolgéltaték Orszagos Szévetsége
A munkacsoport soros elnéke
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6. melléklet
Tirelmetlenség az NFT II. tarsadalmi egyeztetése miatt:

Civil munkacsoport alakult a Nemzeti Fejlesztési Terv
tervezési folyamatanak nyomon kovetésére

A 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT II) és az annak alapjaul szolgalé Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcio (OFK) tarsadalmi egyeztetésével kapcsolatos kormanyzati ter-
vek, illetve az egyeztetésrol szolo dokumentumok hianya hivta életre 2004 végén azt a civil
munkacsoportot, mely a stratégiai tervezési folyamat nyomon kovetését és elemzését tiizte ki
célul. A csoport mar tobb honapja jelezte a tarsadalmi egyeztetéssel kapcsolatos aggodalmat
a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) illetékes munkatarsainak, majd érdemi valasz
hianyaban januarban nyilt levelet intéztek a Fejlesztéspolitikai Kabinet tagjaihoz is, de
valaszt a mai napig nem kaptak. Ezért dontottek agy: maguk készitik el és hozzak nyil-
vanossagra a Tarsadalmi Egyeztetés Tervét.

2006-ig harom lépcsében késziillnek majd el a Magyarorszag jovdjét meghatarozd, valamint
az Eurdpai Unios forrasok bevonasat el6készitd nemzeti stratégiai dokumentumok. A hirom
kiilonboz$ tipust stratégiai anyag: Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, II. Nemzeti
Fejlesztési Terv és Operativ Programok egymasra épiilnek. A tervezési folyamat ered-
ményeképpen megsziiletd NFT II. alapvetGen meghatdrozza Magyarorszag 2007-13 kozotti
fejlesztési iranyait, hiszen nemcsak az EU-s, hanem a hozza kapcsolddo hazai forrdsok fel-
hasznélésat is determinélja. Az NFT II. tervezése igy kiemelt fontossagu feladat, amelynek
sikeressége minden magyar allampolgar jovGjét befolyasolja. A tervezési-programozasi folya-
mat megszervezése, lebonyolitdsa természetesen allami feladat. A végeredmény azonban
csak akkor lehet valoban sikeres, az elkésziilt NFT II. akkor lehet igazdn legitim, ha a
munkdban a korményzati szerveken és a szakértdi-tudomanyos szereplGkon kivill a tar-
sadalom kiilonboz6 szegmenseit képvisel§ szervezetek is aktivan részt vesznek, és
véleményiik megjelenik az anyagokban.

A tervezési folyamatot a 1076/2004-es kormanyhatarozat szabalyozza, amely mar most
cstszasban van. Rdadasul a tarsadalmi egyeztetés partnerségi intézményrendszere még nem
alakult ki, s6t ennek még részletes tervei sem ismertek. A fentiek az NFT I. el6készitésének
tapasztalatai alapjan azt vetitik elGre, hogy a tervezés folyamataban jelentkez$ lemaradast a
tarsadalmi egyeztetés, €s végsG soron a tervek tarsadalmi tamogatottsaga sinyli meg. Ez a
probléma hivta életre azt a 15 jelentGs orszagos szakmai szervezetbdl all6 civil munkacso-
portot®, mely a tarsadalmi egyeztetés folyamatanak nyomon kovetését és elemzését tiizte ki
célul. A csoport még 2004 novemberében jelezte aggodalmat a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
illetékes munkatarsainak, majd 2005 marcius elején nyilt levelet intézett a Fejlesztéspolitikai
Kabinet tagjaihoz, de felvetéseikre valaszt nem kapott.

A civil munkacsoport ezért az NFH és az elGkészit§ intézmények szdmara kidolgozott egy
Térsadalmi Egyeztetési Tervet, a tarsadalmi részvétel konkrét végrehajtasra vonatkozo
javaslatot. Ebben kifogasoltdk: a szOrvanyosan elérhet§ és kevés rendelkezésre allo nyil-
vanossagra keriilt dokumentumbdl jol 1athato, hogy a kormanyzat tilsadgosan szlikre szabott
keretek kozott képzeli el a tarsadalmi egyeztetést, a kozvélemény altalanos igényd t4jékoz-
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tatasa mellett 1ényegileg csak az elkésziilt dokumentumok véleményezését és a kormanyzat
altal kivalasztott gazdasagi-tarsadalmi szervezetek inputjét irdnyozzak eld.

A csoport altal elkészitett javaslat lényege az, hogy tarsadalmi egyeztetésrdl csak akkor
beszélhetiink, ha a nem-kormanyzati, civil szervezetek résztvevg-alakité modon a tervezési
folyamatba annak minden egyes allomasan bekapcsolédhatnak. Fontos, hogy a tarsadalmi
egyeztetésre, azon beliil is a civil szervezetek tevékeny részvételére mind a folyamat elején —
a stratégiai célok / fGiranyok / f§ prioritasok kialakitasakor — mind pedig a részletesebb ter-
vezés soran, - pl. az operativ programok Osszeallitasa soran - keriiljon sor. Az orszag jov3jét
meghatarozé kozéptaviu tervezés minden anyagat (a dontés el8készitését szolgald
elemzéseket és hattéranyagokat is beleértve) a lehetd legnagyobb nyilvanossag illeti meg, és
ehhez minden allampolgarnak joga hozzaférni.

A tarsadalmi egyeztetésnek a kovetkez$ alapelveken kell tehat alapulnia: strukturaltsag,
részvételi elv, folyamatossag, nyitottsag, nyilvanossag, atlathatosag, befolyasolhatosag, vissza-
csatolas és fiiggetlen értékelés.

* Fiiggetlen Okologiai Kozpont Alapitvany, Kozosségfejleszték Egyesiilete, Levegd
Munkacsoport, Magyar Kozlekedési Klub Egyesiilet, Magyar Szegénységellenes Halozat,
Magyar TermészetvédSk Szovetsége, Magyar Voroskereszt, MONA, Magyarorszagi NGi
Alapitvany, Nonprofit Informaciés és Oktatd Kozpont (NIOK) Alapitvany, Nonprofit
Szektor Analizis Program, Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége, Okotars
Alapitvany, Soros Alapitvany, Szocialis Szakmai Szovetség, Térfél Alapitvany
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7. melléklet
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